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Responsavel:  Gabriel Tiago de Vilas Boas, Prefeito do Municipio a época
Exercicio: 2023

Ao Ministério Publico junto ao Tribunal

Para manifestacao, nos termos do inciso IX, alinea “a”, do art. 66 da Resolugdo

n. 24/2023.
Belo Horizonte, 13 de junho de 2024.
DURVAL ANGELO
Conselheiro Relator
(assinado digitalmente)
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N*: 1167796

NATUREZA: Prestacao de Contas do Executivo Municipal
EXERCICIO: 2023

ORGAO: Prefeitura Municipal de Natércia
RESPONSAVEL: Gabriel Tiago de Vilas Boas

Excelentissimo Senhor Relator,

Tratam os autos da analise da Prestacio de Contas do Executivo Municipal
de Natércia, referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade de Gabriel Tiago de
Vilas Boas, Prefeito do Municipio a época, encaminhada ao Tribunal de Contas por meio
do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom.

Ap6s analise das informagoes constantes da prestacao de contas, a Unidade
Técnica detectou as seguintes inconsisténcias (peca n° 9 dos autos, que se encontram

digitalizados no Sistema de Gestido e Administragao de Processos - SGAP):
9 - Relatério de Controle Interno (art. 2°, caput e §2°, art. 3°, §6° e art. 4°,
caput, da INTC 04/17): O Relatério de Controle Interno apresentado
abordou parcialmente os itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere
o art. 2° caput e §2°, art. 3, §6° e art. 4°, caput, todos da Instrugao Normativa
n® 04, de 29 de novembro de 2017. Nao foi abordado ou foi abordado
resumidamente o item 1.9) termos de parceria firmados e participacao do
municipio em consorcio publico, as respectivas leis e o impacto financeiro no

or¢amento. Observou-se que nao consta a assinatura do controlador interno
no relatorio de controle interno.

Ao final, em que pese a inconsisténcia apontada, o Orgﬁo Técnico concluiu
pela possibilidade de aprovagao das contas, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar estadual n°® 102/2008.

Além disso, teceu o ()rgﬁo Técnico recomendacdes de natureza contabil e

orcamentaria, a fim de que ao municipio fossem expedidas orientacoes.
Vieram os autos a este Parguet, para manifestacao, nos termos regimentais.

E o relatério, no essencial.

OL/TN
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

Inicialmente, cumpre registrar que buscando aperfeicoar as a¢Ges referentes
a analise e ao processamento das prestacOes de contas anuais para fins de emissao de
parecer prévio, essa Corte de Contas estabeleceu, por meio da Ordem de Servigo
Conjunta TCEMG n° 1/2023, o escopo para exame das contas relativas ao exetcicio de
2023.

Considerando o escopo definido pelo Tribunal de Contas para exame das
contas de 2023, o qual inclui a observincia ao disposto no Anexo I da Instrugio
Normativa TCEMG n° 04/2017 para o encaminhamento do Relatorio de Controle
Interno; levando-se em conta, com fulcro no exame empreendido pela Unidade Técnica
acerca das informagdoes encaminhadas pelo gestor publico e nos fundamentos que dele
consta, que apenas o item 1.9 e a assinatura do controlador interno nao foram
apresentados no Relatorio do Controle Interno, estando regulares as demais informagdes
exigidas pela INTC n° 04/2017; entende este Parquet de Contas nio haver razio
para a rejeigdo das contas, mas tdo somente para a aposi¢ao de ressalva.

Assim, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, este
Ministério Pablico de Contas REQUER a citagao do Prefeito Municipal de
Natércia, para que se manifeste sobre a irregularidade apontada (item 9).

Havendo manifestagdao, sejam os autos encaminhados a Unidade Técnica,
para o indispensavel reexame. Na sequéncia, devolvam-se os autos a este Ministério
Publico de Contas, para parecer conclusivo.

Caso superada a medida instrutéria requerida, OPINA este Ministério
Publico de Contas pela emissao de parecer prévio pela aprovacido, com ressalva,
das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Natércia,
referentes ao exercicio de 2023, com arrimo no art. 45, inciso 11, da Lei Complementar

estadual n® 102/2008.

OPINA, ainda, no sentido de que ao gestor sejam expedidas as orientagoes
indicadas no relatorio técnico, visto serem relevantes para o aprimoramento da gestao

municipal.

OL/TN
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

Ressalva-se que a emissio de parecer prévio ndo exime o gestor da
responsabilidade por atos de gestao ilegais ou irregulares que venham a ser apurados em
outras acdes de controle do Tribunal de Contas, bem como por este Ministério Publico

de Contas, no exercicio de suas competéncias.
E o parecer.

Belo Horizonte, 19 de junho de 2024.

Elke Andrade Soares de Moura
Procuradora do Ministério Puiblico de Contas
(documento assinado digitalmente)

OL/TN
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MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 6/8/2024

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 1/2023. PARECER PREVIO PELA APROVACAO
DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

Verificada a regularidade e/ou a legalidade na abertura de créditos or¢amentarios e adicionais,
do repasse de recursos ao Legislativo, da aplicagdo de recursos na educacao, incluido o Fundeb
e na saude, das despesas com pessoal, do montante global da divida consolidada, das operagdes
de crédito, do relatorio de controle interno, dos valores constantes no Balango Orgamentario,
emite-se parecer prévio pela aprovacdo das contas, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008 ¢ do art. 86, inciso I, da Resolugao 24/2023 — Regimento Interno
desta Corte.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovacdo das contas de responsabilidade do Sr.
Gabriel Tiago de Vilas Boas, Prefeito do Municipio de Natércia no exercicio de 2023,
com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e no
art. 86, inciso I, da Resolugao 24/2023;

IT) ressaltar que a manifestacao deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, dentncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal;

IIT) recomendar ao Chefe do Poder Executivo que:

a) cumpra com eficacia as regras legais e constitucionais ¢ adote medidas para
aprimorar o planejamento municipal, a fim de evitar a suplementagao excessiva de
dotagdes e para tanto, ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria Municipal,
estabeleca, com razoabilidade, o indices de autorizacdo para abertura de créditos
suplementares;

b) atente para que os resultados a serem registrados no relatério “Sicom/Dcasp
Informado™ corresponda a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto controle por
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fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso [ e § 2° da
Lei n. 4.320/64 c/c art. 8°, § unico da LC n. 101/2000;

¢) empenhe e pague as despesas com MDE, a partir do exercicio de 2023, utilizando
somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000,
1.718.000/2.718.000, devendo constar no empenho o cédigo de acompanhamento
da execugdo or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022.
Ademais, a movimentag¢do dos recursos correspondentes deve continuar sendo feita
em conta corrente bancaria especifica, identificados e escriturados de forma
individualizada;

d) empenhe e pague as despesas com ASPS, a partir do exercicio de 2023, utilizando
somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, devendo
constar no empenho o cédigo de acompanhamento da execugdo orcamentaria (CO)
1002, consoante Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais, a movimentacao dos
recursos correspondentes deve continuar sendo feita em conta corrente bancaria
especifica, identificados e escriturados de forma individualizada;

e) atente quanto ao limite da despesa com pessoal do Executivo que atingiu 90%;

f) classifique as despesas relativas @ mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizagdo, empregada em atividade-fim da institui¢do ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de
pessoal, nas naturezas 3.3.xx.34.xx ou 3.3.xx.04.xx, as quais devem ser computadas
para fins de limite da despesa total com pessoal;

IV)  recomendar ao Poder Legislativo que ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orgamentaria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementacdo de
dotagdes pelo Municipio para que a pratica vigente de suplementacao excessiva nao se
repita;

V) recomendar ao responsavel pelo Controle Interno que o relatério elaborado pertinente
as contas anuais do Chefe do Poder Executivo do Municipio contemple todos os
aspectos estabelecidos em atos normativos deste Tribunal, sendo estes para o exercicio
sob analise especificados no item 1 do Anexo I da INTC n. 04/2017 e que o relatorio de
controle interno enviado via Sicom, moédulo "Dcasp Consolidado", contenha a
assinatura do controlador. Ademais, recomendar que acompanhe a gestdo municipal,
conforme dispde o art. 74 da Constitui¢ao da Republica, alertando-o de que, se tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria;

VI) determinar, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificar que a edilidade promoveu o julgamento das contas nos
termos da legislacdo aplicavel, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Agostinho
Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 06 de agosto de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 6/8/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdao de Contas do Executivo Municipal de Natércia referente ao exercicio de
2023, de responsabilidade do Sr. Gabriel Tiago de Vilas Boas.

A prestacao de contas foi encaminhada a esta Corte via Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — Sicom e submetida, nos termos regimentais, a Unidade Técnica competente que
concluiu pela aprovagdo das contas, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar
n. 102/2008, pega 9.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela emissao de parecer
prévio pela aprovacdo, com ressalva, das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal de Natércia, referentes ao exercicio de 2023, com suporte no art. 45, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, devido a inobservancia do disposto no Anexo I da INTC
n. 04/2017 que dispde sobre o encaminhamento do Relatorio de Controle Interno, pega 16.

I - FUNDAMENTACAO

A anélise dos itens que compdem o escopo das prestacdes de contas do exercicio de 2023 foi
realizada com suporte nas diretrizes e procedimentos decorrentes da Instrucdo Normativa
TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 1/2023, dos dados remetidos
via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como no relatorio técnico
e demais demonstrativos anexados.

1. Créditos Orcamentarios e Adicionais

1.1. Abertura de créditos suplementares sem autorizacio legal (art. 42 da Lei 4.320/64)

Nao foram abertos créditos sem autoriza¢do legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei
4.320/64.

Nao obstante, a Unidade Técnica ressaltou que a Lei Orcamentaria autorizou um percentual
superior a 30% do valor orcado para abrir créditos suplementares. Este elevado percentual
aproxima-se, na pratica, de concessdo ilimitada de créditos suplementares, presumindo-se a
falta de planejamento da municipalidade. Tal procedimento caracteriza desvirtuamento do
orcamento-programa, pondo em risco os objetivos e metas governamentais tracados pela
Administragdo Publica.

Embora ndo haja na legislagdo norma que limite o percentual maximo do orgamento para
abertura de créditos suplementares, isso nao significa, contudo, tolerancia com autorizagdes
abusivas, visto que o planejamento e a transparéncia sdo diretrizes que devem nortear a gestao
publica (art. 1°, § 1°, LRF). Dessa forma, recomendo ao Chefe do Poder Executivo que cumpra,
com eficécia, as regras legais e constitucionais e adote medidas para aprimorar o planejamento
municipal, a fim de evitar a suplementacao excessiva de dotagdes. Para tanto, ao elaborar o
Projeto de Lei Orcamentdria Municipal, deve estabelecer, com razoabilidade, indices de
autorizagdo para abertura de créditos suplementares.
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Ao Poder Legislativo recomendo que ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orgamentaria
Municipal observe com cautela os indices de autorizacao para suplementagao de dotagdes pelo
Municipio para que a pratica vigente ndo se repita.

1.2. Abertura de créditos especiais sem autorizacio legal (art. 42 da Lei 4.320/64)

Nao foram abertos créditos especiais sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42
da Lei 4.320/64.

1.3 Abertura de créditos adicionais sem recursos e sua execucio (art. 43 da Lei
4.320/64)

De acordo com a analise técnica, ndo foram abertos créditos suplementares e especiais sem
recursos disponiveis, observando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964.

Nao obstante a regularidade quanto ao art. 43, a Unidade Técnica apontou que, em relagdo a
algumas fontes que foram indicadas para abertura de créditos adicionais, houve divergéncia
entre o superavit financeiro informado no quadro anexo do balango patrimonial (Sicom/Dcasp)
e o apurado nas remessas de acompanhamentos mensais (Sicom/AM). Diante da divergéncia
de informagdes apresentadas pelo jurisdicionado sobre o superavit financeiro, a Unidade
Técnica considerou em sua analise 0 menor valor do superavit financeiro entre o informado
(Dcasp) e o calculado (AM), conforme relatorios anexos "Quadro do Superavit / Déficit
Financeiro (Dcasp)" e "Superavit / Déficit Financeiro Apurado (AM)".

Recomendo que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balanco patrimonial do
exercicio anterior (Sicom — Dcasp informado) corresponda a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto
controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso [ e § 2° da
Lei n. 4.320/64 c/c art. 8°, § unico da LC n. 101/2000.

1.3. Créditos disponiveis (art. 59 da Lei 4.320/64)

Em um exame analitico dos créditos or¢amentarios por fonte de recurso, a Unidade Técnica
apurou que ndo foram empenhadas despesas além do limite dos créditos autorizados,
obedecendo ao disposto no art. 59 da Lei 4.320/64 e inciso II do art. 167 da Constituicao da
Republica de 1988 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000.

1.4. Decretos de alteracoes or¢amentarias (Consulta 932477 - TCEMG)
Nao foram detectadas alteragdes orgcamentarias com acréscimos ¢ reducdes em fontes
incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta n. 932477/14 - TCEMG.
2. Repasse a Camara (caput do art. 29-A da CR)

A Unidade Técnica apurou que o valor total repassado pelo Executivo ao Legislativo no
exercicio de 2023 correspondeu a 3,96 % da receita base de calculo, cumprindo o limite fixado
pelo inciso I do caput c/c inciso I do §2° do artigo 29-A da CR.

3. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

3.1 Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao - Fundeb (art. 212-A da CR, Leis n. 9.394/96, n. 14.113/2020
e INTC n. 02/2021)

3.1.1 Total da receita recebida e ndo aplicada no exercicio
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Nos termos do art. 25 da Lei 14.113/202, os recursos dos Fundeb serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
em agdes consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a educagio basica
publica.

No entanto, o paragrafo 3° do mesmo artigo permite que até 10% dos recursos recebidos a conta
do referido fundo sejam utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Conforme analise da Unidade Técnica, foi respeitado o limite previsto, restando R$ 143.992,37
(4,7%) da receita do fundo para ser utilizada no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente.

3.1.2. Gastos com profissionais da educacio basica em efetivo exercicio

Nos termos do art. 26 da Lei 14.113/2020, pelo menos 70% dos recursos recebidos a conta do
fundo serdo destinados ao pagamento, da remuneracao dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio.

Conforme se verifica na andlise técnica, foram destinados ao pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, um total de 74,4% da Receita Base de Calculo,
cumprindo o disposto no art. 212-A, inciso XI, da Constitui¢cdo da Republica de 1988 e art. 26
da Lei n. 14.113/2020.

3.2. Demonstrativo da aplicacio na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (art. 212
da CR; EC n. 53/06, Leis n. 9.394/96, n. 11.494/07 e INTC n. 02/2021)

Nos termos do art. 212 da Constituicdo da Republica, os Municipios deverdo aplicar nunca
menos de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino.

Conforme anélise da Unidade Técnica foi aplicado pelo Municipio o percentual de 29,51% da
Receita Base de Calculo na MDE, obedecendo ao disposto no art. 212 da CR.

O Municipio utilizou para pagamento das despesas somente uma conta bancaria (n. 5279 - 1327
- 9E — Banco Itau 001327-9 -Ensino), ora considerada pela Unidade Técnica como aplicacao
em Manuten¢dao ¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE, identificada e escriturada de forma
individualizada por fonte, conforme parametros utilizados no Sicom e estabelecidos na INTC
n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que
estabelece o inciso I do art. 50 da LC n. 101/2000 e art. 3° da INTC n. 02/2021.

Recomendo que as despesas a serem computadas na aplicacdo minima de 25% em MDE, a
partir do exercicio de 2023, sejam empenhadas e pagas utilizando somente a fonte de recurso
1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 e no empenho deve constar o
codigo de acompanhamento da execucdo or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado
Sicom n. 16/2022. Ademais, a movimentagao dos recursos correspondentes deve continuar
sendo feita em conta corrente bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011,
alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a
Consulta n. 1088810, o inciso I do art. 50 da LC n. 101/2000 e art. 3° da INTC n. 02/2021;

3.3 - Complementacio do valor nao aplicado no ensino em 2020 e 2021 (EC n.
119/2022)

O Municipio aplicou o minimo constitucional em manuten¢do e desenvolvimento do ensino
nos exercicios de 2020 e 2021, ndo havendo complementacdo da EC n. 119/2022 a ser apurada
nos anos de 2022 e/ou 2023.
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4. Acoes e Servicos de Saude — ASPS

4.1. Demonstrativo dos gastos nas Ac¢oes e Servicos Publicos de Saude (art.198, §2°, I11
da CR, LC n. 141/2012 e INTC n. 05/2012)

Nos termos do disposto no art. 198 §2°, Il da CR, LC 141/2012 ¢ INTC 05/2012, os Municipios
deverdo aplicar nunca menos que 15% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias nas Agoes e Servicos Publicos de Saude.

Conforme anélise da Unidade Técnica, foi aplicado pelo Municipio o percentual de 27,84% da
Receita Base de Calculo nas ASPS, obedecendo a legislagao vigente.

Consideragoes:

- A partir da analise das despesas com recursos proprios com ASPS, a Unidade Técnica glosou
o valor total de R$ 500,00, por se tratar de despesas ndo pertinentes, nos termos dos nos incisos
I a XII do art. 3° da LC n. 141/2012 (relatorio de empenhos anexo a PCA).

- Para pagamentos das despesas foi utilizada somente uma conta bancéria, (n. 5279 - 1048 - 1S
— Banco Itau - 001048-1-Saude), ora considerada como aplicacdo na Saude, identificada e
escriturada de forma individualizada por fonte, conforme pardmetros utilizados no Sicom
estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n.
35/2014, como também de forma a atender o disposto na Lei n. 8080/1990, LC n. 141/2012 c/c
os arts. 2°, §§ 1°e 2° e 8°, da INTC n. 19/2008.

Recomendo que as despesas a serem computadas na aplicagdo minima de 15% em ASPS, a
partir do exercicio de 2023, sejam empenhadas e pagas utilizando somente a fonte de recurso
1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 e no empenho deve constar o coédigo de
acompanhamento da execug¢do or¢amentaria (CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n.
16/2022. Ademais, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve continuar sendo feita
em conta corrente bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011,
alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma atender
a Consulta n. 1.088.810, ao disposto na Lein. 8080/1990, LC n. 141/2012 c/c os artigos 2°, §§
1°e 2°¢e 8° da INTC n. 19/2008.

4.2. Demonstrativo da aplica¢do do residuo (art. 25 da LC n. 141/2012)

Nao existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior.

5. Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder (art. 19, inciso I1I e artigo 20, inciso
I11, alineas “a” e “b”; art. 23 e art. 66 da LC 101/2000 e § 13, art. 166 da CR)

A despesa total com pessoal do Municipio correspondeu a 52,96% da receita base de célculo.
Desse percentual, 51,12% foram despendidos com pagamento de pessoal do Poder Executivo
e 1,84% com pessoal do Poder Legislativo, tendo sido observado, portanto, o disposto no
art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso II1, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

A Unidade Técnica verificou que o Poder Executivo excedeu o limite de 90% da despesa total
com pessoal, razao pela qual opinou pela emissdo de alerta ao chefe do respectivo Poder,
conforme determinado pelo art. 59, §1°, 11, da LRF.

Nos termos expostos pela Unidade Técnica, o art. 18, §1° da Lei Complementar n. 101/2000,
dispde que os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
Nesse contexto e de acordo com a Consulta n. 1.127.045, as despesas de pessoal de contratados
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via pessoa juridica na pratica conhecida como "pejotizagdo" devem ser incluidas no
demonstrativo de despesa com pessoal quando relativas a mao de obra empregada em atividade-
fim da institui¢do ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e salarios do quadro de pessoal.

Ademais, conforme Consulta n. 898.330, a despesa referente a servigos médicos plantonistas
especializados deve ser computada como gasto com pessoal e, consoante Consulta n. 838.498,
os recursos destinados ao pagamento dos profissionais contratados no ambito municipal para
atuar na Estratégia de Saude da Familia, independente da origem, integram a despesa com
pessoal do Municipio. Dessa forma, deve-se incluir no quadro de despesas com pessoal, a linha
"Despesas relacionadas a substituicao de servidores publicos - LRF, art. 18, §1° e Consultas n.
898.330, n. 838.498 e n. 1.127.045", a qual contempla despesas classificadas nas naturezas
3.3.xx.36.xx e 3.3.xx.39.xx (Outras Despesas Correntes - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Fisica e Pessoa Juridica).

Isso posto, recomendo que as despesas relativas & mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizagdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, sejam classificadas
nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceiriza¢ao) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 - Contratacdo por
Tempo Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais
devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°
da LC n. 101/2000 c/c art. 37, incisos Il e IX da CR/88 e Consultas TCEMG n. 838.498, n.
898.330 e n. 1.127.045.

6. Demonstrativo da divida consolidada liquida (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art. 3°,
inciso 11, da Res. SF 40/2001)

Em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI, VII e IX da Constitui¢ao da Republica, o
Senado Federal estabeleceu, por meio do art. 3° inciso I, da Resolu¢ao Senado Federal n.
40/2001, que a divida consolidada liquida dos Municipios, ao final de cada quadrimestre, ndo
exceda o percentual de 120% da receita corrente liquida.

Conforme relatorio técnico, o Municipio ndo registrou a existéncia de divida consolidada
liquida.

7. Demonstrativo das operacdes de crédito (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art. 7°, inciso
I, Res. SF 43/2001)

Em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI, VII e IX da Constitui¢do da Republica, o
Senado Federal estabeleceu, por meio do art. 7°, inciso I, da Resolucdo Senado Federal n.
43/2001, que o montante global das operacdes de crédito realizadas em um exercicio financeiro
nao podera ser superior a 16% da receita corrente liquida.

Conforme relatorio técnico, o Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido pela
Resolugao n. 43/2001 do Senado Federal, tendo sido utilizados 12,76% da Receita Corrente
Liquida Ajustada em operagdes de crédito.

8. Relatorio de Controle Interno (art. 2°, caput e § 2°, art. 3°, § 6° e art. 4°, caput, da INTC
04/17)

O Relatorio de Controle Interno apresentado concluiu pela regularidade das contas e abordou
parcialmente os itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, art.
3°, § 6° e art. 4°, caput, todos da Instru¢do Normativa n. 04, de 29 de novembro de 2017.
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Nao foram abordados ou foram abordados resumidamente os itens:

“1.9) termos de parceria firmados e participacdo do municipio em consorcio publico, as
respectivas leis e o impacto financeiro no or¢amento;

2) Observou-se que ndo consta a assinatura do controlador interno no relatorio de
controle interno.”

O relatorio elaborado pelo Orgdo de Controle Interno pertinente as contas anuais do Chefe do
Poder Executivo do Municipio deve contemplar todos os aspectos estabelecidos em atos
normativos deste Tribunal, sendo para o exercicio sob analise os especificados no item 1 do
Anexo [ da INTC n. 04/2017.

Recomendo que o relatério de controle interno enviado via Sicom, moédulo "Dcasp
Consolidado", contenha a assinatura do controlador interno.

10. Balanco Or¢amentario DCasp x AM Receitas

As informagdes do Balango Orcamentario do Poder Executivo enviadas via Sicom por meio do
Modulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (Dcasp) foram confrontadas
com as do Médulo “Instrumento de Planejamento” (IP) no tocante a previsdo inicial de receitas
e com as do Mddulo “Acompanhamento Mensal” (AM) no tocante a realizagao de receitas.

Em seu relatdrio, a Unidade Técnica apurou que ndo hé divergéncia entre a receita apresentada
no Balango Or¢amentario pelo Médulo Sicom DCASP e a apurada pelos Modulos Sicom IP e
AM, conforme demonstrado pela tabela "Balango Or¢amentario DCASP x AM " Receitas",
colunas "A1-A2", "B1-B2", "C1-C2" e "D1-D2", o que indica a compatibilidade no envio das
informagdes sobre as receitas municipais entre os modulos citados.

11. Balanco Or¢amentario DCasp x AM Despesas

As informagdes do Balango Orcamentario do Poder Executivo enviadas via Sicom por meio do
Modulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (Dcasp) foram confrontadas
com as do Mddulo “Instrumento de Planejamento” (IP) quanto a previsdo inicial de despesas e
com as do Moédulo “Acompanhamento Mensal” (AM) quanto a realizacao de despesas

Em eu relatorio, a Unidade Técnica apurou que ndo hé divergéncia entre a despesa apresentada
no Balango Or¢camentario pelo Médulo Sicom DCASP e a apurada pelos Modulos Sicom IP e
AM, conforme demonstrado pela tabela "Balango Or¢amentdrio DCASP x AM " Despesas",
colunas "E1-E2", "F1-F2", "G1-G2", "H1-H2", "I1-I12" e "J1-J2", o que indica a
compatibilidade no envio das informagdes sobre as despesas municipais entre os modulos
citados.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela emissdao de Parecer Prévio pela aprovagdao das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Natércia no exercicio de 2023, Sr. Gabriel Tiago de
Vilas Boas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e do art. 86, inciso
I, da Resolugao 24/2023.

Ressalto que a manifestacado deste Colegiado em sede de parecer prévio ndao impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacao, denuncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal.

Recomendo ao Chefe do Executivo Municipal que:

- cumpra com eficacia as regras legais e constitucionais ¢ adote medidas para aprimorar
o planejamento municipal, a fim de evitar a suplementacdo excessiva de dotacdes e para
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tanto, ao elaborar o Projeto de Lei Org¢amentaria Municipal, estabeleca, com
razoabilidade, o indices de autorizagdo para abertura de créditos suplementares;

- atente para que os resultados a serem registrados no relatorio “Sicom/Dcasp Informado”
corresponda a diferenca positiva entre o ativo financeiro € o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de
crédito a eles vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos
(Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso [ e § 2° da Lei n. 4.320/64 c/c art.
8°, § unico da LC n. 101/2000;

- empenhe e pague as despesas com MDE, a partir do exercicio de 2023, utilizando
somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000,
1.718.000/2.718.000, devendo constar no empenho o coédigo de acompanhamento da
execugao orcamentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais,
a movimenta¢cdo dos recursos correspondentes deve continuar sendo feita em conta
corrente bancaria especifica, identificados e escriturados de forma individualizada;

- empenhe e pague as despesas com ASPS, a partir do exercicio de 2023, utilizando
somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e¢ 1.502.000/2.502.000, devendo
constar no empenho o cddigo de acompanhamento da execucdo or¢amentaria (CO) 1002,
consoante Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais, a movimentacao dos recursos
correspondentes deve continuar sendo feita em conta corrente bancaria especifica,
identificados e escriturados de forma individualizada;

- atente quanto ao limite da despesa com pessoal do Executivo que atingiu 90%;

- classifique as despesas relativas @ mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagao,
empregada em atividade-fim da instituigdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal, nas naturezas
3.3.xx.34.xx ou 3.3.xx.04.xx, as quais devem ser computadas para fins de limite da
despesa total com pessoal.

Recomendo ao Poder Legislativo que ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orcamentaria, observe
com cautela os indices de autorizagdo para suplementacao de dotagdes pelo Municipio para que
a pratica vigente de suplementagdo excessiva nao se repita.

Recomendo ao responsavel pelo Controle Interno que o relatorio elaborado pertinente as contas
anuais do Chefe do Poder Executivo do Municipio contemple todos os aspectos estabelecidos
em atos normativos deste Tribunal, sendo estes para o exercicio sob analise especificados no
item 1 do Anexo I da INTC n. 04/2017 e que o relatorio de controle interno enviado via Sicom,
modulo "Dcasp Consolidado", contenha a assinatura do controlador. Ademais, recomendo que
acompanhe a gestdo municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica,
alertando-o de que, se tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia
a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria. Ademais, recomendo que.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apos o Ministério Publico junto ao
Tribunal verificar que a edilidade promoveu o julgamento das contas nos termos da legislagao
aplicavel e tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuacdo, consoante estatui o art. 85 da
Resolugdo 24/2023, devem os autos ser encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.
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CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

* %k ok ok ok

dds
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-I-CE Coordenadoria de Registro e Publicagdo de Acorddos e Pareceres
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PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL N° 1167796

CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados, no Diario Oficial de Contas do dia
25/09/2024, a ementa e o inteiro teor do Parecer Prévio, para ciéncia das partes.

DEBORA CARVALHO DE ANDRADE - TC 2782-8

(assinado digitalmente)
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Coordenadoria de Pés-Deliberacao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n.: 17655/2024
Processo n°: 1167796

Belo Horizonte, 26 de setembro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Gabriel Tiago de Vilas Boas
Prefeito Municipal de Natércia

Senhor Prefeito,

Cientifico V. Ex.* do Parecer Prévio emitido em Sessdo do dia 06/08/24 deste
Tribunal, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 25/09/24, nos termos do disposto no art.
84 da Res. 24/2023, sobre as contas apresentadas, referente ao processo em epigrafe e constante
da Ementa e Notas Taquigraficas, para conhecimento e, se necessario, ado¢ao das providéncias
apontadas.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérdaos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br/Acompanhamento.

Informo-lhe, também, que no prazo de 15 (quinze) dias tteis, caberd interposicao
de Pedido de Reexame sobre o parecer prévio emitido por este Tribunal, nos termos do disposto

no art. 415 da Resolugao n. 24/2023.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

AML

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendimento a diligéncias, respostas a intimagées e recursos relativos a processos fisicos e eletronicos deverdo ser
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberacao

Processo n.: 1167796

Data: 06/11/24

PESQUISA NO SGAP

Realizadas pesquisas junto ao Sistema Gerencial de Administracdo de Processos,
SGAP, nao foi registrada, at¢ as 09hl15min, do dia 06/11/24, peti¢cdo recursal relativa aos
presentes autos, encaminhada pelo(s) responsavel(eis)/interessado(s)/procurador(es), em face da

deliberacao de peca 18.

Aléxia Maria L. Gomes Mazzoni — TC-1263-4

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que a deliberacdo de 06/08/24, disponibilizada no “Diario Oficial de
Contas” de 25/09/24, transitou em julgado em 05/11/24, considerando o comprovante de

recebimento da intimagao de pega 21.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora
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Coordenadoria de Pés-Deliberacao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n.: 20313/2024
Processo n.: 1167796

Belo Horizonte, 06 de novembro de 2024.

A Senhora

Beatriz M. Paulo

Responsavel pelo Controle Interno
Prefeitura Municipal de Natércia

Senhora Controladora Interna,

Comunico que ha recomendagdo a V. S.* no parecer prévio emitido na Sessao
do dia 06/08/24, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 25/09/24, sobre as contas
desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado e constante da Ementa, para

conhecimento e ado¢ao das medidas cabiveis.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.eov.br/Processo.

Atenciosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendimento a diligéncias, respostas a intimagdes e recursos relativos a processos fisicos e eletronicos deverdo ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no Portal do Tribunal, nos termos da Portaria 38/PRES/2024.
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