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Camara Municipal de Natércia. Aumento subsidio agent
Revisio geral da remuneracio. Art. 37, X, CF. Iniciativa legislativa.

I Indaga o ilustre presidente da Comissdo de Legislagdo, Redagdo e Justica da
Camara Municipal de Natércia, em relacdo aos agentes politicos, como se faz para
proceder a concessdo da revisdo geral anual, com base no art. 37, X, CF, ou seja, quais
os instrumentos proprios € a que poder caberia a competéncia para editar o projeto de
leis ou caberia a iniciativa legislativa.

I - Aumento do subsidio no Poder Executivo

2. Aumento de subsidio de prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais ¢
possivel, mas deve ocorrer, necessariamente, por lei. E o que decorre da nova redacdo
do art. 37, X, da Constitui¢do, dada pela EC 19/98, que introduziu duas modificagdes
no sistema entdo vigente: explicitou que os aumentos s6 poderiam ocorrer por lei e
instituiu a periodicidade anual da revisdo da remunerag@o.

3. E essa norma do art. 37, X, CF, tem incidéncia no ambito dos agentes politicos
do Executivo municipal, porque o art. 29, V, CF, faz remissa@o, ao regular a fixagdo do
subsidio do prefeito, vice e secretdrios municipais, ao art. 39, § 4°, CF, que, a seu
turno, ao instituir como forma de remunerag¢do dos agentes detentores de mandato
eletivo e dos ministros ou secretarios estaduais € municipais o subsidio em parcela
unica, determinou seja “obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI”.
Noutros termos, determinou que no dmbito do subsidio tnico dos agentes politicos
municipais aplica-se a regra da revisdo da remuneragdo dos agentes publicos contida
no art. 37, X, CF.

4. A alusdo expressa a que os aumentos da remuneragdo dos agentes publicos s6
por lei poderiam ser veiculados objetivou, segundo a Exposi¢do de Motivos
Interministerial 49/95, impossibilitar “a concessdo de vantagens pela via de

resolugdes administrativas, conferindo maior transparéncia e uniformidade d,
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procedimentos no tratamento das remuneragoes no setor publico” .

3. O aumento da remuneracio ou do subsidio, nos termos do vigente art. 37,
X1, CF, se faz por “lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso”.

6. Lei especifica quer dizer que a lei que aumentar a remuneragdo devera tratar so
desse assunto, vedando-se a inser¢do de tais aumentos em leis que versem outras
matérias que ndo remuneragao.

7. “Por lei especifica”, na licdo de Jessé Torres Pereira Junior, “haverd de
entender-se aquela que defina, com objetividade e certeza, os valores da remunera¢do
(vencimentos ou subsidio), de modo a dispensar normas regulamentadoras ou
cdlculos privativos de iniciados, vinculados a indices que ndo se apliquem por mera
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operagdo aritmetica .

8. E, como aponta o mesmo Jessé Torres Pereira: “Nem serd possivel estabelecer
qualquer espécie de nexo entre tais revisoes gerais e o salario minimo, como, de resto,
este ndo pode servir de pardmetro para qualquer outra espécie remuneratoria, quer se

dirija a ativos, inativos ou pensionistas” " .

9. A remuneracio ou subsidio do prefeito, vice-prefeito e secretarios
municipais, como visto, é fixada por lei de iniciativa da Camara Municipal (art.
29, V, CF). Logo, também o aumento devera ser veiculado em lei especifica de
iniciativa da Camara, pois a Constituicio determina que tal lei especifica deve
obedecer as iniciativas privativas em cada caso.

10. A concessdo de aumento aos agentes publicos de um modo geral deve guardar
obediéncia ao art. 169, § 1°, CF, ou seja, tem que haver prévia dotagdo orcamentéria,
suficiente para atender as proje¢des de despesas de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes, bem como tem que existir autorizacdo especifica na lei de diretrizes

! Jessé Torres Pereira Junior. Da Reforma Administrativa Constitucional, Renovar, 1999, p. 99. .
2 Jessé Torres Pereira Junior. Da Reforma Administrativa Constitucional, Renovar, 1999, p. 102.

3 Jessé Torres Pereira Junior. Da Reforma Administrativa Constitucional, Renovar, 1999, p. 102.
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or¢amentarias.

11.  Aplicam-se, ainda, a hipdtese, as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, LC
101/00, que regulam despesa com pessoal: o Poder Executivo, nos termos do art. 20,
II1, “b”, s6 pode gastar 54% da receita corrente liquida, definida no art. 2°, IV, da LC
101/00. E, quando a despesa eventualmente ultrapassar tal percentual revestem-se de
nulidade os atos que provocarem aumento de despesa, conforme art. 21, II, da LC
101/00.

12.  Nulo, também, ato que provoque aumento de despesa, como, v. g., € o caso de
aumento da remunerag@o dos agentes politicos, editado “nos 180 dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20" (art. 21,
paréagrafo unico, LC 101/00).

13. Importante, observar, por fim, que o art. 37, X, CF, cuida apenas da revisdo
geral da remunera¢do, ou do chamado aumento improprio, em contraposicdo ao
aumento préprio, conforme classificacdo de Hely Lopes Meirelles:

“Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada pela
alteragdo do poder aquisitivo da moeda, a qual poderiamos denominar aumento
improprio, por se tratar, na verdade, de um reajustamento destinado a manter o
equilibrio da situagdo financeira dos servidores publicos, e outra especifica,
geralmente feita a margem da lei que concede o aumento geral, abrangendo
determinados cargos ou classes funcionais e representando realmente uma elevagdo
de vencimentos, por se fazer em indices ndo proporcionais ao do decréscimo do poder
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14. Entretanto, o art. 37, XI, CF, ora em comento, como pontifica Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, ndo impede o aumento proprio, ou seja, “ndo impede revisoes
outras, feitas com objetivo de reestruturar ou conceder melhorias a carreiras
determinadas, por outras razdes que ndo a de atualizagdo do poder aquisitivo dos
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vencimentos ou subsidios” ~.

4 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 17° ed., 1992, p. 400.

3 Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo, Atlas, 12° ed., 2000, p. 437.
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IT - Aumento do subsidio no Poder Legislativo ‘-.——.
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15. Nao obstante a regra de que o subsidio do vereador deve ser fixado na
legislatura anterior para vigorar na seguinte (art. 29, VI, CF), esse principio da
anterioridade da legislatura ndo impede que os vereadores percebam, no curso da
legislatura, aumentos improprios, ou seja, aqueles destinados a recompor o subsidio,

corroido em razdo da inflagéo.

16. Nesse sentido, o art. 37, X, CF, na redacdo dada pela EC 19/98, prevé que os
subsidios, fixados em parcela tnica, nos termos do art. 39, § 4°, CF, podem, por lei, ser
revistos, fixando a periodicidade anual da revisdo da remuneracdo. Como os
vereadores, agentes politicos municipais, sdo remunerados por subsidio em parcela
unica, nos termos dos arts. 29, VI, e 39, § 4°, CF, a eles se aplica a norma do art. 37, X,
CF, que prevé a revisdo geral anual dos subsidios, mediante lei.

17. Aplicam-se, aqui, todas as consideracdes tecidas a respeito do aumento dos
subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo municipal (item I, supra).

18. De destacar, entretanto, que a concessdo de aumento aos vereadores deve,
conforme se exp0ds, guardar também obediéncia ao art. 169, § 1°, CF, ou seja, tem que
haver prévia dotagdo orcamentdria, suficiente para atender as projecdes de despesas de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como tem que existir autorizag@o
especifica na lei de diretrizes orcamentarias.

19. Aplicam-se, ainda, a hipotese, as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, LC
101/00, que regulam despesa com pessoal: o Poder Legislativo municipal, nos termos
do art. 20, III, “a”, s6 pode gastar 6% da receita corrente liquida, definida no art. 2°,
IV, da LC 101/00, em despesa com pessoal. E, quando a despesa eventualmente
ultrapassar tal percentual revestem-se de nulidade os atos que provocarem aumento de
despesa, conforme art. 21, II, da LC 101/00.

20.  Nulo, também, ato que provoque aumento de despesa, como, v. g., € 0 caso de
aumento da remunera¢do dos agentes politicos, editado “nos 180 dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgao referido no art. 20" (art. 21,
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paragrafo tnico, LC 101/00).

21. Devem, também, se observar os limites remuneratorios previstos nos arts. 29,
VI, e 29-A, da CF, de modo que o subsidio dos vereadores, apos a recomposi¢io,
continue a obedecer aos tetos constitucionais.

22. A questido especifica que surge em relacio ao aumento do subsidio do
vereador ¢ quanto ao instrumento legislativo veiculador de tal aumento: teria que
ser o aumento concedido mediante lei, nos termos do art. 37, X, CF, ou poderia ser por
ato exclusivo do legislativo municipal (resolugdo ou decreto legislativo), ja que o
proprio subsidio € fixado por essa forma (art. 29, VI, CF)?

23. E certo que a fixagio do subsidio do vereador, na legislatura anterior para
vigorar na subseqiiente, se faz por meio de resolugdo ou decreto legislativo, em cujo
procedimento de edi¢do ndo participa o Executivo. Mas aumento de subsidio ndo é
fixagdo de subsidio. E corregio do subsidio antes fixado, mediante aplicagdo de
indices inflaciondrios, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices para todos os
agentes publicos (art. 37, X, CF).

24. Nessa linha, e considerando que a alteragdo do art. 37, X, CF, teve como
fundamento, nos termos da Exposicdo de Motivos Interministerial 49/95,
impossibilitar “a concessdo de vantagens pela via de resolugdes administrativas,
conferindo maior transparéncia e uniformidade de procedimentos no tratamento das
remuneragdes no setor publico”, tem-se que ndo € possivel a concessdo de aumento
improéprio a vereador fora dos limites do art. 37, X, CF, de forma que somente por lei,
claro que de iniciativa da Camara Municipal, se poderd promover a revisdo geral anual
do subsidio, sempre na mesma data dos demais agentes publicos e obedecendo ao
mesmo indice de corre¢do. Ndo prevalece, nessa seara, a regra de que “quem pode o
mais (fixagdo do subsidio), pode o menos (aumento do subsidio)”

III - Conclusio

25. Em sintese, o aumento dos subsidios de Prefeito, Vice, Secretarios (= Poder
Executivo) e Vereadores (= Poder Legislativo), com base em indice da inflagdo
passada, para efeito de recomposi¢do da remuneragio, corroida pela inflagéo (art. 37,
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X, CF), se da por meio de lei, da iniciativa do Legislativo, tanto para o Poder
Executivo (art. 29, V, CF), como para o Legislativo (art. 29, VI, CF).

9/de maio de 2006

Uberto Rodrigues
OAB/MG 84.563
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