L=

Solange de Almeida Vieira Dias
Assessora Juridica Camara Municipal de Natércia
OAB?MG n° 91.656

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 014/2007

Relatorio:

Os Exmos Srs. Presidentes das Comissdes de
Legislacdo, Justica, Redacado, Financas, Orcamentos, Tomada de Contas e de

Servicos Publicos Municipais da Camara Municipal de Natércia, MG, formulam a

este érgao de Assessoria Juridica a seguinte Consulta:

‘O Projeto de Lei n° 014/2007 possui conformidade com as normas legais e
constitucionais em vigor?”

A presente consulta respondo nos termos que
seguem.

Parecer:

Cuida-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do
Executivo Municipal que dispde sobre a autorizacdo a concessdo em regime de
Permissao de Uso a Telemig Celular S/A e dé outras providéncias.

Quanto aos bens publicos municipais e sua
permisséo de uso, vale destacarmos o que dispde a Lei Orgénica Municipal:

“Art. 105. O uso de bens municipais por terceiros soO
poderé ser realizado mediante autorizago,
permissdo ou concessédo, conforme o interesse
publico o exigir e nas seguintes formas:

I- ...

/I- Permissdo de uso. ato negocial, unilateral,
discricionario, precario, oneroso ou gratuito, pelo
qual a Administragdo permite a utilizagdo de bem
publico por particular, segundo interesse coletivo,
outorgado mediante decreto do Executivo Municipal.

§2° A permisséo e a concesséio, em qualquer de
suas modalidades, dependerdo de avaliacdo prévia
do bem, lei autorizativa e licitagdo na modalidade de

concorréncia publica.”
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Para melhor analise do projeto em pauta, tr
a baila o conceito de concesséo de uso e permisséo de uso, segundo o dou
Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 31° Edic&o:

Concesséo de uso: concesséo de uso é o contrato
administrativo pelo qual o Poder Publico atribui a
utilizacdo exclusiva de um bem de seu dominio a
particular, para que o explore segundo sua
destinagdo especifica. O que caracteriza a
concessdo de uso e a distingue dos demais
institutos assemelhados- autorizagdo e permisséo
de uso- € o carater contratual e estavel da outorga
do uso do bem publico ao particular, para que o
utilize com exclusividade e nas condigbes
convencionadas com a Administragéo.

A concesséo pode ser remunerada ou gratuita, por
tempo certo ou indeterminado, mas devera ser
sempre precedida de autorizagdo legal e,
normalmente, de licitagdo para o contrato. Sua
outorga ndo e nem discricionaria, nem precaria, pois
obedece a normas regulamentares e tem a
estabilidade relativa dos contratos administrativos,
gerando direitos individuais e subjetivos para o
concessionario, nos termos do ajuste. Tal contrato
confere ao titular da concessdo de uso um direito
pessoal de uso especial sobre o bem publico,
privativo e intransferivel sem prévio consentimento
da Administragdo, pois é realizado intuitu personae,
embora admita fins lucrativos. E o que ocorre com a
concessdo de uso remunerado de um hotel
municipal, de areas em mercado ou de locais para
bares e restaurantes em edificios ou logradouros
publicos.

Na concessdo de uso, como, de resto, em todo
contrato administrativo, prevalece 0 interesse
publico sobre o particular, razdo pela qual é
administrativa a alteragédo de clausulas
regulamentares do ajuste e até mesmo sua rescisdo
antecipada , mediante composi¢cdo dos prejuizos,
quando houver motivo relevante para tanto. Essas
caracteristicas o distinguem do contrato de locag&o,
redigido pelo Direito Privado, uma vez que a
concessdo de uso é um ajuste administrativo tipico,
sujeito unicamente as normas do Direito Publico.
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Permissdo de uso: permissdo de uso e/ ofa %LH A
negocial, unilateral, discriciondrio e precario ‘fr '
do qual a Administragdo faculta ao partidgiac
utilizagdo individual de determinado bem p
Como ato negocial, pode ser com ou
condigbes, gratuito ou remunerado, por tempo certo
ou indeterminado, conforme estabelecido no termo
proprio, mas sempre modificavel e regovavel
unilateralmente pela Administragdo, quando o
interesse publico o exigir, dados sua natureza
precéria e o poder discricionario do permitente para
consentir e retificar o uso especial do bem publico. A
revogacéo faz-se, em geral, sem indenizagéo, salvo
se em conltrario se dispuser, pois a regra é a
revogabilidade sem 6nus para a Administragdo. O
ato da revogagdo deve ser idéntico ao do
deferimento da permissdo e atender as condigdes
nele previstas.

A permissgdo, enquanto vigente, assegura ao
permissionario o uso especial e individual do bem
publico, conforme fixado pela Administragcéo, e gera
direitos subjetivos defensaveis pelas vias judiciais,
inclusive agbes possessérias para proteger a
utilizagdo na forma permitida. Via de regra, a
permiss&o ndo confere exclusividade de uso, que é
apanéagio da concessdo, mas, excepcionalmente,
pode ser deferida com privatividade sobre outros
interessados, desde que tal privilégio conste de
clausula expressa e encontre justificativa legal.

Qualquer bem publico admite permissdo de uso
especial a particular, desde que a utilizagdo seja
também de interesse da coletividade que ira fruir
certas vantagens desse uso, que se assemelha a
um servigo de utilidade publica, tal como ocorre com
as bancas de jornais, os vestiarios em praias e
outras instalagbes particulares convenientes em
logradouros publicos. Se ndo houver interesse para
a comunidade, mas tdo-somente para o particular, o
uso especial ndo deve ser permitido nem concedido,
mas simplesmente  autorizado, em  carater
precarissimo. Vé-se, portanto, que a permissgo de
uso é meio-termo entre a informal autorizagdo e a
contratual concessdo , pois é menos precaria que
aquela, sem atingir a estabilidade desta. A diferenga
é de grau na atribuicdo od uso especial e na
vinculagdo do usuério com a Administragéo.
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A permisséo de uso especial de bem public mo
ato unilateral, é normalmente

independentemente de lei autorizativa, mas
de licitagdo (Lei 8.666/93, art. 2°), podendo,
legislagdo da entidade competente impor req
e condigbes para sua formalizag&o e revogagao.

Entretanto, para que seja concedida permissao de
uso, necessario sera a existéncia de licitagao, conforme dispde o §2° do art. 105 da
Lei Orgénica Municipal, j& citado, bem como o art. 2° da Lei n°® 8.666/93, a qual
destacamos:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,

compras, alienacdes, concessdes, permissdes e

locagbes da Administragdo Publica, quando

contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagcdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei.

Ressalte-se ainda o disposto na Carta Magna, art.
175 e respectivos incisos:

Art. 175. Incumbe ao Poder publico, na forma da lei,

diretamente ou sob o regime de concesséo ou

permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo

de servigos publicos.

Paréagrafo Unico. A lei dispora sobre:

I- o regime das empresas concessionarias e

permissionarias de servigcos publicos, o carater

especial de seu contrato e de sua prorrogagao, bem

como as condi¢bes de caducidade, fiscalizagdo e

rescisdo da concessdo ou permissao;

II- os direitos dos usuérios;

Il1- politica tariféaria;

IV- obrigagdo de manter servigo adequado.

Destarte, tanto a Lei Orgéanica, como a Lei 8.666/93
e a Constituicao Federal sao unénimes em afirmar que a permissao de uso deve ser
precedida de licitacao.

Entretanto, o presente projeto de lei devera dispor
sobre autorizacao para concessao em regime de permissao de uso para empresa
prestadora de servico de telefonia moével celular de forma ampla, ndo apenas a
empresa Telemig Celular, posto que outras empresas também poderdao ser
beneficiadas, dependendo do resultado da licitacao.

Vale destacarmos ainda que conforme dispoe o art.
37 da Constituicao Federal, a administragéo publica devera obedecer os principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
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abertura de licitagao.

Ressalte-se que nao recebi qualquer infor
existéncia de processo licitatério, contudo, o projeto da forma disposta na
aos requisitos da legalidade, posto que para tal, devera sofrer alteracao, dev
presente projeto dispor apenas quanto a autorizar de permisséo de uso néo para a
Telemig Celular, mas sim para empresa de prestagdo de servigo de telefonia mével,
e apos a devida licitacao, a empresa vencedora podera fazer jus aos beneficios.

Necessario ainda frisar que o presente projeto de lei
concede isencdo de tributos a empresa, logo, sera necessério a apresentacao de
estimativa do impacto orgcamentario financeiro, conforme dispde o art. 14 e incisos
da Lei 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Quanto a legalidade formal e iniciativa, vale atentar
que o projeto de lei ndo padece de vicios ou nulidade.

Quanto a técnica legislativa, insta observar que a
proposicao nao merece retoques, uma vez que respeita o disposto na Lei
Complementar n°® 95/98.

Contudo, tal juizo de conveniéncia e oportunidade €
imposto originaria e obviamente aos Edis, que poderao aprova-la ou ndo, de acordo
com sua percepcao da existéncia ou nao de interesse publico na adocao da medida.

Ante o exposto, manifesta-se este oOrgao de
Assessoria Juridica pela constitucionalidade e legalidade do presente projeto de lei,
desde que observadas as ressalvas acima descritas quanto a necessidade de
licitacdo, importando em alteragbes no projeto, devendo, apdés as devidas
alteragdes, ser submetido a apreciacéo pelo plenario.

E o parecer, s.m.j.

Natéj¢24 de abril de 2007.
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Assessora



