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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 028/2007

Relatorio:

Os Exmos Srs. Presidentes das Comissbes de Legislacao,
Justica, Redacdo, Financas, Orcamentos, Tomada de Contas e de Servicos
Publicos Municipais da Camara Municipal de Natércia, MG, formulam a este érgéao
de Assessoria Juridica a seguinte Consulta:

“O Projeto de Lei n° 028/2007 possui conformidade com as
normas legais e constitucionais em vigor?

A presente consulta respondo nos termos que seguem.
Parecer:
Cuida-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Executivo

Municipal que “Autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento e da outras
providéncias.”

Quanto a legalidade, cumpre salientar que a matéria néo
encontra-se prevista como Lei Complementar, contudo, o veiculo utilizado pelo

executivo municipal esta adequado.

Quanto a competéncia da matéria, vale ressaltar o disposto
no art. 34, inc. IV da Lei Organica Municipal

Art. 34- Compete a Cémara Municipal com a sangdo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias da competéncia do
Municipio e especialmente:

I- deliberar sobre a concessao de emprestimos e operagées
de crédito, bem como a forma e 0os meios de pagamento;

Quanto as operagbes de crédito, dispdbe a Lei de
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dos limites e condicées relativos a realizacdo de operago
de crédito de cada ente da Federagcdo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente Interessado formalizara seu pleito
fundamentando-o em parecer de seus 0rgdos técnicos e
Jjuridicos,demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse
econbmico e social da operacdo e o atendimento das
sequintes condigbes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a
contratagdo, no texto da lei orgcamentaria, em créditos
adicionais oulei especifica;

Il - inclusdo no orgcamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operagdo, exceto no caso de
operagbespor antecipagdo de receita;

Il - observancia dos limites e condigbes fixados pelo Senado
Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se
tratar de operacéo de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da
Constituicéo;

VI - observancia das demais restricbes estabelecidas nesta
Lei Complementar.

§ 2° As operacbes relati vas a divida mobiliaria federal
autorizadas, no texto da lei orcamentaria ou de créditos
adicionais,serdo objeto de processo simplificado que atenda
as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 10, considerar-se-
a, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de
operagbes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas, observado o seguinte:

I - ndo serdo computadas nas despesas de capital as
realizadas sob a forma de empréstimo ou financiamento a
contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo
por base tributo de competéncia do ente da Federagdo, se
resultar a diminuigdo, direta ou indireta, do é6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o
inciso | for concedido por instituicdo financeira controlada
pelo ente da Federagdo, o valor da operacdo sera deduzido
das despesas de capital;

- (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicbes proprias do Senado
Federal e do Banco Central do Brasil, o Ministério da
Fazenda efetuara o registro eletrébnico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o
acesso publico asinformacgdes, que incluirdo:

I - encargos e condigbes de contratagéo; 6,



Solange de Almeida Vi 1ak OLHA,

Assessora a J2
Camara Municipal de 4 AN
\ b’:} 9\‘?\“‘4"-‘

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas=—"
consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito e concessdo
de garantias.
§ 50 Os contratos de operagdo de crédito externo n&o
conterdo clausula que importe na compensagdo automatica
de débitos e créditos.
Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operagdo de
crédito com ente da Federagdo, exceto quando relativa a
divida mobilidria ou a externa, devera exigir comprovagéo de
que a operacgéo atende as condigdes e limites estabelecidos.
§ 1° A operacgéo realizada com infragdo do disposto nesta Lei
Complementar sera considerada nula, procedendo-se ao seu
cancelamento, mediante a devolugdo do principal, vedados o
pagamento de juros e demais encargos financeiros.
§ 2° Se a devolugdo néo for efetuada no exercicio de
) ingresso dos recursos, sera consignada reserva especifica
na lei orgamentaria para o exercicio seguinte.
§ 3° Enquanto néo efetuado o cancelamento, a amortizagéo,
ou constituida a reserva, aplicam-se as sangées previstas
nos incisos do § 3o do art. 23.
§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente
ao excesso, se ndo atendido o disposto no inciso Il do art.
167 da Constituicdo, consideradas as disposigdes do § 3° do
art. 32.
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Quanto a legalidade de iniciativa, vale atentar que o projeto
de lei ndo padece de vicios ou nulidade.

Quanto a técnica legislativa, insta observar que a proposigcao
ndo merece retoques, uma vez que respeita o disposto na Lei Complementar n°® 95/98.

& Vale a pena transcrevermos o dispositivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), neste sentido:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhado de:

|- estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II- declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagcdo orcamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Destaque-se que o projeto de lei em pauta visa autorizar
contrato de financiamento, aperfeicoando a agdo do governo, na esfera municipal, e,
consequentemente aumenta a despesa, logo, o0 mesmo veio devidamente
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acompanhado da estimativa de impacto- financeiro e da declaragéo do ordenador daé\- e
despesa, conforme dispde o art. 16, inc. | e Il da Lei 101/2000. SA)> o

Contudo, tal juizo de conveniéncia e oportunidade € imposto
originaria e obviamente aos Edis, que poderdo aprova-la ou ndo, de acordo com sua
percepc¢ao da existéncia ou ndo de interesse publico na adogao da medida.

Ante o exposto, manifesta-se este 6rgdo de Assessoria
Juridica pela constitucionalidade e legalidade do presente projeto de lei, desde que
apresentado o respectivo impacto or¢amentario financeiro e a declaragdo do
ordenador de despesas, conforme dispde o art. 16, inc. | e Il da Lei 101/2000, e apés
deve ser submetido a apreciagao pelo plenario.

E o parecer, s.m.j.

Natércia, 14 de setembro de 2007.
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