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Adriana,
FOTOS
MENSAGENS Vou passar em anexo algumas observagdes ao Projeto do Codigo Tributario.
TUDODEBOM Quero ver se consigo elaborar meu parecer juridico, mais caso ndo dé tempo, passe estas

observacoes aos vereadores e fale pra eles que eu aconselharia gue fossem feitas
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alteragdes com base nas observagdes e mesmo assim, entendo que o cddigo deveria ser

Hoje meihor analisado, com mais tempo, pafa gue ndo houvesse problemas futuros.
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Observacdes ao Projeto de Lei 035/2007 — Codigo Tributario Municipal

1)- Necessario frisar que, caso aprovado este projeto, 0 mesmo somente terd vigéncia
a partir de margo de 2008, conforme dispde a Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

/Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que 0s instituiu ou aumentou;,

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42,

de 19.12.2003)

2)- Outra questao sao as varias isencdes de tributos concedidas em todo o Cédigo, as
quais, em principio caracterizam rendncia de receita,; logo, deverd o projeto vir
acompanhado de impacto orgamentério-financeiro, conforme dispde o art. 14 de Lei
de Responsabilidade Fiscal. *

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢cées:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na formado art. 12, e de
que néo afetaréd as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no pericdo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou
criagéo de tributo ou contribuig&o.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessédo de isencdo em caréter ndo geral alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.



§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso
/1, o beneficio s6 entraréa em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

3)- Quanto ao art. 7°, tendo em vista que no ano de 2008 o codigo ird vigorar a partir
de margo, nas disposicoes finais do cddigo, deve conter a ressalva quanto ao fato
gerador do IPTU, unicamente para o exercicio de 2008.

4)- O Art. 13 e 14 do cédigo nao respeita o disposto no art. 150, inc. | da Constituigao
Federal, posto que dispde que o Executivo editard Planta de Valores e comisséo
honorifica ira fazer revisdo anual, tal procedimento € inconstitucional, sendo
necessario a elaboracao de lei para dispor sobre a matéria.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

5)- Nao existe no codigo aliquota para o ISSQN? Como serd cobrado? Qual
percentual?

6)- Taxa de limpeza publica:

A constitucionalidade desta taxa é muito questionada, posto
que a coleta de lixo, ou limpeza publica, ndo constitui servigo publico especifico e
divisivel, de modo que possa ensejar a cobranga dessa taxa.

A doutrina e a jurisprudéncia nao admitem a instituicdo, pelas leis
municipais, da chamada taxa de coleta de lixo, ou taxa de limpeza publica, pelo
simples fato de que ndo se trata de um servico publico especifico e divisivel.

7)- Taxa de conservacéo de vias e logradouros publicos:
A constitucionalidade desta taxa também é muito questionada.

Os servigos de remocgéo de lixo (limpeza publica) e de limpeza e
conservagao de vias e logradouros publicos, embora revistam-se de inegavel natureza
de servigo publico, ndo sao suscetiveis de fruicdo individual, ou seja, nao é possivel
destacar a parcela de aproveitamento individual de cada contribuinte, e,
conseqlientemente, nao podem ser custeados por meio de taxa.

Estabelece o artigo 145, inciso Il, da Constituicdo Federal,

"Art. 145-2 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os municipios
poderéo instituir os segquintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagéo efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao constituinte ou postos a sua disposi¢do."




Contudo, para que se possa instituir e cobrar taxas ha que se haver
oferta de servigo publico ao contribuinte e que esse servico seja especifico e divisivel
("uti singuli"), pois, o servico geral e indivisivel ("uti universi') s6 é passivel de
tributacéo pela via do imposto.

Inegavel que foram instituidas taxas cujos fatos geradores sdo
servigos publicos gerais e indivisiveis, que beneficiam um nimero indeterminado
(ou, pelo menos, indeterminavel) de pessoas. Ou seja, um servico que nao oferece um
"beneficio especial" ao contribuinte eleito pela lei, qual seja, o proprietario de imdvel
limitrofe a via publica onde os servigos de remogéo de lixo, de limpeza publica e
conservacao da dita via sao prestados pela Prefeitura, nao pode ser cobrado pela via
da taxa.

Ressalto novamente que a remocao do lixo domiciliar ou comercial,
a limpeza publica e a conservagdo de via publica sdo servicos oferecidos a
comunidade, beneficiando-a como um todo, contudo, me parece ser inconstitucional
a cobranga de tal taxa.

8)- Na tabela |, por ter sido copiada na integra a lei complementar 116/2003, consta
itens vetados, logo, tais incisos deverao ser retirados e renumerados.

9) Necessario verificar se nao houve aumento absurdo nos valores de impostos e
taxas, posto que nao serd possivel alterar eventuais discrepancias, ante
caracterizagao de renuncia de receita.

10) O percentual do desconto no IPTU até o vencimento € muito alto, 30% (trinta por
cento), caracterizando renuncia de receita, logo, deverd estar acompanhado do
impacto financeiro- orgamentario, art. 14 LRF.



