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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 014/2008

Relatério:

Os Exmos. Srs. Presidentes das Comissdes de
Legislacéo, Justica e Redagédo e Comissao de Finangas, Orcamento e Tomada
de Contas da Camara Municipal de Natércia, MG, formulam a este 6rgéo de
Assessoria Juridica a seguinte Consulta:

“O Projeto de Lei n°® 014/08 esta em conformidade com as normas legais
e constitucionais vigentes?”

A presente consulta respondo nos termos que
seguem.

Parecer:

Cuida-se de projeto de lei de iniciativa do Executivo
Municipal com vistas a abertura de crédito especial em dotagéo or¢amentaria
que especifica, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), que sera
coberto com o excesso de arrecadacgao por convénio do exercicio de 2008.

Os valores s&do correspondentes, razdo pela qual
nao padece de vicio o presente projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa, ndo ha reparos a
realizar quanto a redagao de sua articulacdo legal.

Quanto a legalidade e constitucionalidade, a matéria
nao se insere no rol daquelas destinadas a serem veiculadas por meio de lei
complementar, devendo, portanto, seguir o rito ordinario.

Vale destacar que compete a Camara Municipal a
autorizagdo para abertura de crédito especial, conforme dispde o art. 34, inc. Il
da Lei Organica de Natércia, sendo vejamos:

Art. 34 — Compete a Cémara Municipal com a
sancédo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias
da competéncia do Municipio e especialmente.

Ill- votar o orgamento anual e o plurianual de
investimentos, bem como autorizar a abertura de
creditos suplementares e especiais.
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Analisado o projeto de lei orgamentaria, verifica-

que a proposigdo, com recurso considerou o excesso de arrecadagao por
convénio do exercicio de 2008.

A Lei 4320/64, quanto a abertura de créditos
especiais dispbe da seguinte forma:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

I - os provenientes de excesso de
arrecadacao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total
de dotagbes orgcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de credito
autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a

. diferenca positiva entre o ativo financeiro € 0
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagbes
de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao,
para o0s fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar 0S recursos
utilizaveis, provenientes de  excesso @ de
arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos
créditos extraordinarios abertos no exercicio.

Contudo, vislumbra-se que 0 excesso de
arrecadacado por convénio ndo esta inserida no rol acima descrito, logo, a
Consulta realizada ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, n°
717343 de 10/10/2006, autorizando a abertura do crédito da forma prescrita,
senao sejamos:

“Portanto, Senhor Presidente, quando necessario,

pode a Administracdo utilizar o excesso de

arrecadagcdo ou mesmo as Ssobras financeiras de

recursos  vinculados  constitucionalmente  ou
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decorrentes de convénios, acordos, efc. pa
abertura de créditos adicionais.”

Assim, o 6rgdo de consultoria juridica opina pela
sua constitucionalidade e legalidade, s.m.j, com fulcro da Consulta n® 717343,
de 10/10/2006, Conselheiro Moura e Castro, do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerias, devendo o presente projeto de lei ser remetido a apreciagao
do plenario.

E o parecer, s.m.,j.
Natércia, 06 de maio de 2008.

SOLANGE DE AKMEIDA VIEIRA DIAS
Consultora Juridica
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CONSULTA N©: 717.343

NUMERO NOVO: 717343

DATA SESSAO: 10/10/2006

AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGINHA

RELATOR: CONSELHEIRO MOURA E CASTRO

INDEXACAO: MUNICIPIO, DESPESA, FUNDEF, MANUTENGCAO, DESENVOLVIMENTO, ENSINO FUNDAMENTAL, APLICAGAO,
SALDO, RECURSOS, EXERCICIO FINANCEIRO, EXERCICIO SEGUINTE, UTILIZAGAO, ABERTURA DE CREDITO, CREDITO
ADICIONAL, VALOR, CONVENIO, COMPENSACAO FINANCEIRA, VINCULACAO, SUPERAVIT, FONTE, SUPLEMENTACAO, DOTAGAO
ORCAMENTARIA, ORCAMENTO, INSTRUCAO NORMATIVA TC 2 - 05, LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

EMENTA: FUNDEF. SALDO FINANCEIRO DE RECURSOS VINCULADOS. UTILIZAGAO NO EXERCICIO FINANCEIRO POSTERIOR
PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS. POSSIBILIDADE, DESDE QUE PARA FAZER FACE A DESPESA DE IGUAL
NATUREZA.

LEGISLACAO: IN TC 2/05, art.9°, §5°; LF 9424/96, art. 7°; LCF 101/00, art. 8°, § Unico; LF 4320/64, arts. 43, I, 73; PR
21104/03 (04-12-03) - TCESC.

PUBLICAGCAO: "MINAS GERAIS" de 18.10.2006, DEL, p. 58.; REVISTA DO TCEMG, V. 61, N. 4, OUT. / DEZ. 2006, PAG. 149

INTEGRA DO TEXTO:

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 11/10/06
RELATOR: CONSELHEIRO MOURA E CASTRO
CONSULTA N° 717343

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO MOURA E CASTRO:

|- RELATORIO

O Prefeito do Municipio de Varginha, Sr. Mauro Tadeu Teixeira, quer saber se é possivel
indicar como recursos habeis a abertura de créditos adicionais os valores recebidos de convénios e as
sobras provenientes do Fundef.

A Auditoria, em cumprimento ao disposto no art. 39, lll, do Regimento Interno, manifestou-se
sobre a davida do consulente nos termos e limites do seu parecer acostado aos autos.

Il - FUNDAMENTOS



1 — Preliminar

Manifesto-me pelo conhecimento da consulta, pois o consulente é parte legitima para iniciar
esse procedimento, e a matéria, a utilizacéo de sobra de recursos publicos, insere-se na competéncia desta
Corte.

CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO LICURGO MOURAO:

Considero-me impedido de participar da votagdo por haver atuado como Auditor no
processo. '

CONSELHEIRO'PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

APROVADO 0 VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE. IMPEDIDO O
CONSELHEIRO LICURGO MOURAO.

CONSELHEIRO MOURA E CASTRO:
2 — Mérito

Antes de tudo, convém néo olvidar que o escopo do disposto no § 5° do art. 9° da Instrucao
Normativa 02/2005 é o de proibir ao gestor que deixou de aplicar o minimo em educacdo fundamental
previsto no art. 7° da Lei 9.424/96 a possibilidade de compensacéo dos recursos do Fundef no exercicio
seguinte.

Situacdo diversa é a do administrador que cumpriu a lei e, ainda assim, apurou, ao término
do exercicio financeiro, sobras na conta vinculada ao Fundef.

A par dessas assertivas, depois de aplicados os 60% em educacao fundamental e apurando-
se saldo remanescente do ano anterior, podera ele ser utilizado no exercicio financeiro posterior para fazer
face a despesa de igual natureza e nao a qualquer outra, sob pena de desvio de finalidade, ato passivel de
punicdo por este Tribunal.

Nesse sentido € o permissivo inserto no paragrafo uUnico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a confirmar:

Art. 8° ...

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorreu o ingresso.”

A respeito do tema, faz-se oportuno transcrever o teor do prejulgado 800 do Tribunal de
Contas de Santa Catarina como se segue:

“se aplicados corretamente os recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), e em havendo saldo
remanescente, estes serdo transferidos para o exercicio seguinte, e deverdo ser destinados
e utilizados para a mesma finalidade (Observar art. 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar
n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal).”
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Assim, na hipotese de excesso de arrecadacédo do Fundef ou de convénio vinculado a
determinada despesa, bem como na de superavit financeiro, no exercicio anterior, de uma conta vinculada,
os recursos disponiveis poderdo ser utilizados como fonte para a abertura de crédito adicional no ano
seguinte, direcionado para a mesma finalidade.

Nessa linha de pensamento, descortinei consulta respondida pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, vazada nos seguintes termos:

“.. o saldo financeiro positivo do Fundef, apurado como superavit, podera servir de fonte
para abertura de crédito adicional, na suplementagdo de dotagdo a ele consignada no
orgamento, de conformidade com o disposto no § 1° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64.
Ressalva, ainda, que as despesas decorrentes destes créditos ndo serdo computadas nos
percentuais exigidos legalmente no exercicio com relagdo ao Fundef, servindo tdo somente
para efeito de calculo na Manutengao e Desenvolvimento de Ensino.” (Processo 21104/03,
Conselheiro-Relator Manoel Beserra Veras, de 04/12/03).

Entretanto, convém advertir que a sobra de saldo de exercicio encerrado néo significa,
necessariamente, valores ndo comprometidos ou superavits, dai a determinagéo, no inciso | do art. 43 da Lei
4.320/64, de que sao eles considerados recursos, para fins de créditos adicionais, desde que néo afetados a
certa despesa.

Nesse passo, reafirmo convencimento de que o saldo financeiro positivo ou superavit de
fundo, ainda que oriundos de convénio, descompromissados com despesas empenhadas, constituem-se em
saldo transferido a conta.do referido fundo de origem, ou convénio, para utilizacdo no exercicio seguinte,
salvo se houver proibicdo legal nesse sentido na ‘I,egi'slagéo ou instrumento que os institui (art. 73 da Lei
4.320/64). TR gL 2

i - CONCLUSAO

Portanto, Senhor Presidente, quando necessario, pode a Administracao utilizar o excesso de
arrecadacdo ou mesmo as sobras financeiras de recursos vinculados constitucionalmente ou decorrentes de
convénios, acordos etc. para a abertura de créditos adicionais.

Esse é o meu entendimento, Senhor Presidente.
(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O RELATOR))
CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE. IMPEDIDO O
CONSELHEIRO LICURGO MOURAO.

Considerando a relevancia da matéria e o interesse geral dos municipios, proponho que o
Tribunal autorize a publicacao no "Minas Gerais" da resposta que se deu a esta Consulta, porque diversas
Associacdes de Municipios estdo interessadas no desate desta questéo.

Estédo todos de acordo?
(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO.)
CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

PECO A SECRETARIA PARA PUBLICAR O EXPEDIENTE DO TRIBUNAL E,
POSTERIORMENTE, ENCAMINHAR UMA COPIA AO ILUSTRE SR. DIRETOR DA REVISTA PARA
CONSIDERA-LA EM FUTURAS PUBLICAGOES.



