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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal:

Venho por meio do presente, informar Vossa Senhoria que nao se trata de
despesa nova, visto que derivada da Lei n® 11.494/2007, a qual impde ao Poder Executivo a

obrigag¢do de aplicar o minimo de 60% dos recursos ao municipio deve ser destinado anualmente a

remuneragdo dos profissionais do magistério.

A obrigacdo de Estados e Munici-;‘jiq_s destinarem o minimo de 60% do Fundeb, para
fins de pagamento da remunera¢do do magistério, erﬁﬁné‘ da Constituicdo Federal (art. 60 da ADCT),

portanto fora do alcance de outro mandamento infraconstitucional que cpnienha regra distinta.

Caso ndo seja aprovado neste ano o abono, haverd’ prejuizo aos servidores do
magistério, ja que o recurso do proximo ano nao podera abranger despesas retroativas, além de prejuizos ao

municipio, o qual podera sofrer sangdes diante da infringéncia da norma.

A despesa ja esta prevista em lei federal, sendo que os recursos a serem utilizados,

também.

Enfim, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Consulta n® 758.478, na
relatoria do Conselheiro Eduardo Carone, data de 10 de setembro de 2008, em questdo analoga ao presente

caso assim se manifestou:

“No caso especifico do paragrafo unico do art. 21 da Lei
Complementar n® 101/2000, a inten¢do do Legislador é coibir a assuncao de despesa
nova com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato de titular de

Poder ou Orgﬁo.
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Dessa forma, numa interpretacdo precipitada e literal desse
dispositivo, tomando-se, como exemplo, um mandato de 1 (um) ano, nos 180 (cento e
oitenta) dias restantes, o gestor niao poderia mais praticar qualquer ato que aumentasse
a despesa com pessoal, mesmo que isso implicasse em prejuizo para a presta¢io de
servigo publico essencial para a comunidade.

Com efeito, essa exegese, além de criar situacdo teratologica ou
absurda, porquanto iria vulnerar o principio da continuidade do servigo publico,
sinaliza de forma clara que nio foi esse o escopo almejado pelo Legislador, ao positivar a
regra limitadora sob comento.

(-~

Cai como luva a licio sempre atual, nesses tempos de leis elaboradas
sem a técnica necessaria, de Carlos Maximiliano, mestre maior da hermenéutica: "Deve
o direito ser interpretado inteligentéiﬁénteﬁ ndo de modo que a ordem legal envolva um
absurdo, prescreva inconveniénci&ié, va ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveis''.

Nessa esteira, para se obte;‘:o sentido, ""a ratio', a finalidade da norma
contida no dispositivo legal em exame, o exégeta_deye interpreta-lo de forma sistémica,
levando em conta os principios vetores da Lei de Resbonéﬁibilidade Fiscal, as disposicdes
de seus artigos 15, 16, 17, 20 e 42, bem assim os preceitos e principios constitucionais,
entre os quais, o da moralidade, da legitimidade e da eficiénéﬁ.

Assim procedendo, o intérprete e aplicador da lei verificara que a
norma ora examinada deve ser compreendida sob o palio do pilar maior da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que ¢ a gestdo dos recursos publicos de maneira eficiente,
responsavel e em sintonia com a sistematica constitucional de integracio entre os
processos de planejamento e orcamento.

A referida integracio entre o planejamento e a execucio or¢camentaria
¢ prescrita na Constituicio da Republica de 1988, consoante se depreende das
disposicoes de seu art. 165, ao tornar compulséria a elaboracao dos trés instrumentos
basicos para esse fim, quais sejam: o Plano Plurianual, a Lei Orcamentiria Anual e a

Lei de Diretrizes Orcamentarias.

()
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No particular, calha colacionar escolio do abalizado magistério da

culta professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, nestes termos:

"...A intencdo do legislador com a norma do paragrafo unico foi
impedir que, em fim de mandato, o governante pratique atos que aumentem o total da
despesa com pessoal, comprometendo o orcamento subseqiiente ou até mesmo
superando o limite imposto pela lei, deixando para o sucessor o 6nus de adotar as
medidas cabiveis para alcancar o ajuste. O dispositivo, se fosse entendido como
proibi¢ao indiscriminada de qualquer ato de aumento de despesa, inclusive atos de
provimento, poderia criar situacdes insustentiveis e impedir a consecu¢io de fins
essenciais, impostos aos entes publicos pela propria Constitui¢io.”

Nessa ordem de idéias, conclui-se que o objetivo da norma contida no
paragrafo unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ impedir a assunc¢ao de
despesas novas de pessoal em finﬁl de mandato, em dissonincia com o que prevéem o
Plano Plurianual de Investimentos e-:a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, e, por
conseguinte, evitar o comprometimento "ii.a"'ex":écug;ﬁg ﬁn‘anceira e orcamentaria do
exercicio financeiro seguinte. _ ‘

E, com efeito, despesa nova de pessoél p‘éi‘_r'zi esse fim ndo pode alcancar
aqueles atos que sao praticados em decorréncia de autorizacao legal preexistente aos 180
(cento e oitenta) dias finais do mandato, para a garantia do exercicio de situacoes
juridicas ja consolidadas, e até mesmo para evitar a descontinuidade da prestacio de
servico publico, e.g., o provimento de cargos, a concessio de promocdes e vantagens
funcionais e a declaracido de direitos preexistentes, alicercadas nos mais éticos
principios, dos quais nido se pode furtar a Administracio Puablica de prestar obediéncia
irrestrita.

(...)

Depreende-se, pois, que a norma proibitiva insculpida no paragrafo
unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, visa a coibir o aumento de despesa,
sob pena de nulidade do ato. Mas, se a despesa ja estiver sido prevista, anteriormente,

nas leis orcamentarias, nao ha que se falar em aumento de despesa.
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Assim, importa asseverar a existéncia dessas outras normas e que
corroboram para a interpretacio e deslinde da questio. Trata-se do instituto da
previsio da despesa com a sua respectiva receita, devidamente autorizadas nas leis
orcamentarias, que compreendem segundo o art. 165 da Constituicio da Republica, o
Plano Plurianual, A Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Or¢camentaria Anual.

Em contrapartida a Lei Eleitoral estabeleceu proibi¢des com o objetivo
de nortear e auxiliar os agentes publicos durante o periodo relativo as elei¢oes.

()

Depreende-se do dispositivo, numa interpretacao literal, que nos trés
meses que antecedem ao pleito, isto ¢, julho de 2008 até a posse dos eleitos, janeiro de
2009, nao se pode nomear, contratar ou qualquer forma de admissao, demissio, etc, sob
pena de nulidade do ato, observando-se que as proibicdes ndo alcancam os servidores de
livre nomeaciao ou exoneracio; nomeacio para os cargos do Judiciario, Ministério
Publico, Tribunais de Contas ou orgaos déﬁ P’re'sidéqcia da Republica; nomeacao ou
contratacio de servicos publicos essenciais e, ainda,:;{is.trapsferéncias ou remocoes de
militares, policia civis e agentes penitenciarios. :

Mas, a melhor exegese ¢ a interpretacao sistémica, levando em conta os
principios vetores também da Lei de Responsabilidade Fiscal, os preceitos e principios
constitucionais, entre os quais, o da moralidade, da legitimidade e da eficiéncia, bem
como em sintonia com a sistematica constitucional de integracio entre os processos de
planejamento e or¢camento.

Na interpretacio dessas regras, recomenda-se ao intérprete nao se ater
a literalidade do texto legal, isto é, ndo entabular interpretacio em tiras da lei, mas
interpreta-la em harmonia com os principios constitucionais e demais principios e
normas juridicas de direito financeiro e orcamentario.

Acres¢a-se a este entendimento as regras contidas no Manual de
Orientacoes aos Agentes Publicos, para as eleicoes de 2008, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestio, item IX, que assim dispoe:

“Os atos que permitam a efetivacdo das contratacdes ja autorizadas

poderdao ocorrer mesmo no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do
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mandato presidencial, desde que as despesas delas decorrentes ja estejam previstas na
Lei Orcamentaria Anual, e com a prévia e expressa autoriza¢do do Chefe do Poder
Executivo, nos termos da alinea “d”, inciso V, art. 73, Lei n°. 9.504, de 1997.” (Oficio-
Circular n°. 46 da Secretaria de Recursos Humanos, do Ministério do Planejamento,
Orc¢amento e Gestio).

Nesse contexto, as disposicoes do paragrafo unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000, bem como do art. 73 da Lei
9504/1997, nao tem o conddo de impedir a pratica de atos que venham resultar em
solu¢o de continuidade da Administra¢io Publica, ou mesmo daqueles que garantam o

exercicio de situacdes autorizadas nas leis orcamentarias.”

Expostas as colocagdes aéima, esperamos que os nobres edis tenham
melhor visdo sobre o tema, resultando na aprovagdo URGENTE, URGENTISSIMA do

projeto.
Atenciosamente,

Despego-me desejando-lhes paz e bem.

N

Y2

Cristiano Antonio Caetano Junho

Prefeito Municipal
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