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Projeto de Lei n° 041/2008

Relatorio:

Os Exmos Srs. Presidentes das Comissoes de Legislagao,
Justica, Redacédo, Financas, Orcamentos, Tomada de Contas e de Servicos
Publicos Municipais da Camara Municipal de Natércia, MG, formulam a este 6rgao
de Consultoria Juridica a seguinte Consulta:

“O Projeto de Lei n° 041/2008 possui conformidade com as

normas legais e constitucionais em vigor?

A prgsv}é;nfé tonsulta respondo nos termos que seguem.
Parecer: # %

£ :

Cuida-se de projete’ dé lei de |n|C|at|va exclusiva do Chefe
do Executivo Municipal que “Autoriza o Poder Execut/vab conceder abono salarial aos
professores em atividade.” A

Quanto a legalidade, cumpre salientar que a matéria nao
encontra-se prevista como Lei Complementar, contudo, o veiculo utilizado pelo

executivo municipal esta adequado.

Quanto a iniciativa do presente projeto de lei, vale ressaltar o
disposto no art. 45, também da Lei Orgéanica Municipal

Art. 46- Sao de Iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I- criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administragdo Direta e
autarquica ou aumento de sua remunerag¢ao;(grifo nosso)

Destaque-se que a Carta Magna destaca em seu art. 61, §1°,

6%

inc. Il:
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§1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repddﬁ&!&
leis que:

II- disponham sobre:

a)criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragéao;

Quanto a possibilidade de emendas, trazemos a baila
algumas interpretacoes do art. 61 da Constituicao do Brasil Interpretada, Editora Atlas,
Alexandre de Moraes:

Impossibilidade de emendas parlamentares que
estendam vantagens remuneratérias ou isonomia a
servidores publicos: STF — E formalmente inconstitucional
norma resultante de emenda parlamentar que estende a
outras categorias de servidores publicos vantagem
remuneratoria que o projeto de lei encaminhado pelo
Executivo concedia, de forma restrita, a determinado
segmento ‘do funcionalismo” (STF- Pleno — Adin n° 816/SC-
Rel. Min. llmar Galvdo, decisdo: 22-8-1996, Informativo STF,
n® 41). Ness‘é.y_sentido: STF — “Norma inserida, por emenda
parlamentar, ‘€m projeto de lei de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder :Executivo. . constitui inconstitucionalidade
formal por usurpar a oompetencza privativa do Governador do
Estado, em ofensa ac: prmc:p/o de independéncia e
harmonia dos entre os Poderes " (STF- Pleno — Adin n° 873-
1/RS —

Rel. Min. Mauricio Corréa;. D/ar/a da Justiga, Segéo I, 22 ago.
1997). Nesse sentido: STF- “E formalmente inconstitucional
norma resultante de emenda parlamentar que estende a
outras categorias de servidores publicos vantagem
remuneratéria que o projeto de lei encaminhado pelo Poder
Executivo concedia, de forma restrita a determinado
segmento do funcionalismo” (STF- Pleno- Adin n° 774/RS —
Rel. Min. Sepulveda Pertence, deciséo:. 10-12-1998.
Informativo STF, n°135); STF- “ Acdo Indireta de
Inconstitucionalidade. Art. 3° da Lei n° 9.820, de ato
publicadoem 19-4-93. [sonomia de remuneragdo de
servidores publicos civis estaduais. Norma inserida, por
emenda parlamentar, em projeto de lei de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo: configura inconstitucionalidade
formal por usurpar a competéncia privativa do Governador do
Estado, em ofensa ao principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes” (RTJ 164/851. Conferir medida cautelar:

(RTJ 148/701).
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Como asseverado acima, € inconstitucional emendar projetos
de lei de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, ndo havendo qualquer possibilidade
de ampliar os efeitos do presente projeto de lei.

Quanto a legalidade de iniciativa, vale atentar que o projeto
de lei nao padece de vicios ou nulidade.

Quanto a técnica legislativa, insta observar que a proposicao
nao merece retoques, uma vez que respeita o disposto na Lei Complementar n° 95/98.

Quanto ao abono salarial, necessario frisar-se alguns
detalhes.

A Constituicao Federal dispée da seguinte forma quanto a
remuneragao de servidores publicos:

Art. 37.

X- a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o §4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices.

Com relacao ao texto constltucnonal acima descrito, Uadi
Lammégo Bulos, em sua obra Constituicao Federal Anotada Editora Saraiva, p. 582,
faz a seguinte mencao: !

“A Constituicdo de 1988 utiliza a palavra remuneragdo no
sentido genérico, para abranger todo o qualquer tipo de
retribuicdo do servidor publico. O signo engloba os valores
percebidos mensalmente pelo servidor, em pectnia ou nao,
em virtude de seu trabalho. Envolve, a um s6 tempo, oS
vencimentos, bem como as quotas e outras vantagens que
variam em fungao da produtividade.”

“Tanto a remuneragdo como o subsidio s6 poderdo ser
fixados ou alterados, a partir de agora, por lei ordinaria
determinada para esse fim. Excluem-se, pois, a possibilidade
do uso de medidas provisérias, bem como a adogdo de
resolugdes administrativas.”

Vale a pena transcrevermos o dispositivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), neste sentido:
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento d ng%’ —13——|
governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhado de:

|- estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

/- declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento

tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual

e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Solange de Almeida ’:/;rc AMARM f

Destaque-se que o projeto de lei em pauta visa conceder
abono, aperfeicoando a agao do governo, na esfera municipal, e, consequentemente
aumenta a despesa, logo, 0 mesmo veio devidamente acompanhado da estimativa de
impacto- financeiro e da declaracao do ordenador da despesa, conforme dispde o art.
16, inc. | e Il da Lei 101/2000.

Quanto a legalidade, vale frisar que € nulo de pleno direito o
ato que resulte aumento de despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato, conforme dispée a Lei de Responsabilidade Fiscal,
senao vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento
da despesa com pessoal e ndo atenda:

Paragrafo tnico. Também.é nulo de pleno direito o ato de
que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores. ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Também a Lei Eleitoral, n°® 9.504/97, veda a revisao geral da
remuneracao dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleicéo, senao vejamos:

Art. 73. Sédo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
néo, as sequintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIIl - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da
remuneragdo dos servidores publicos que exceda a
recomposigdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleigéo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

O descumprimento do art. 73, inciso VIII, da Lei Eleitoral
acarretara a suspenséao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os
responsaveis a multa no valor de cinco mil e cem mil ufir, sem prejuizo de outras
sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas leis

ke
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vigentes (artigo 73, § 4° c/c 78, da Lei n°® 9.504/1997; e art. 37, § 4°, da Resolugao n°
20.562 - Instrucdo n° 46, do Tribunal Superior Eleitoral).

Noutro giro, dispde Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
que Regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias; altera a Lei no 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis nos 9.424, de 24 de dezembro de
1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004 e da outras
providéncias, que:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagédo
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Ainda neste sentido dispoe o art. 60, inc. Xll do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias:

Art. 60 -.Atée o 14° (decimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta. Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito  Federal e_.os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigdo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagdo
basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da
educacdo, respeitadas as seguintes disposigoes:

Xll - proporgdo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacéo basica em efetivo exercicio.

Vale destacar que o descumprimento da LRF podera
representar para o administrador publico a aplicagdo de penalidades penais
e administrativas, de acordo com a Lei 10.028, de 10 de outubro de 2000, a
chamada Lei de Crimes.

Contudo, o nao cumprimento das disposicdes legais
relacionadas ao FUNDEB acarreta sancdes administrativas, civis e/ou penais, cujas
penalidades séo:

Para os Estados e Municipios:

erejeicao das contas, mediante parecer prévio do Tribunal de

Contas competente, com o consequente
dQ/
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eencaminhamento da questdo ao respectivo Poder
Legislativo e, caso a rejeicao seja confirmada, a autoridade
competente e ao Ministério Publico;

eimpossibilidade de celebracdo de convénios junto a
administracao federal (no caso de Estados) e junto as
administracoes federal e estadual (no caso de Municipios),
quando exigida certidao negativa do respectivo Tribunal de
Contas;

eimpossibilidade de realizagao de operagoes de crédito junto
a instituicoes financeiras (empréstimos junto a bancos);
eperda da assisténcia financeira da Unido (no caso de
Estados) e da Unidao e do Estado (no caso de Municipio),
conforme artigos 76 e 87, § 6° da LDB — Lei 9.394/96;
eintervencao da Uniao no Estado (CF, art. 34, VI, e) e do
Estado no Municipio (CF, art. 35, lll).

Para o Chefe do Poder Executivo:

esujeicao a -processo por crime de responsabilidade, se
caracterizados 0s tipos penais previstos no art.1°, Il (aplicar
indevidamente verbas publicas) e XIV (negar execugéo a lei
federal) do Decreto-lei n° .201/67. Nestes casos, a pena
prevista € de detencao.de. trés meses a trés anos. A
condenacao definitiva por estes .crimes de responsabilidade
acarreta a perda do cargo,a.inabilitacdo para exercicio de
cargo ou fungao publica, eletivos ou de nomeacgao, pelo
prazo de cinco anos (art. 1°, § 2°, Decreto-Lei n°® 201/67);
esujeicao a processo por crime de responsabilidade, se
caracterizada a negligéncia no oferecimento do ensino
obrigatodrio (art. 5°, § 4°, LDB);

esujeicao a processo penal se caracterizado que a aplicacao
de verba publica foi diversa a prevista em lei (art. 315 —
Cadigo penal). A pena € de 1 a 3 meses de detencao ou
multa;

einelegibilidade, por cinco anos, se suas contas forem
rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao
irrecorrivel do érgao competente, salvo se a questao houver
sido ou estiver sendo submetida a apreciagdo do Poder
Judiciario (art. 1°, g, Lei Complementar n°® 64/90).

Entretanto, consoante o disposto nas legislagcbes acima
descritas, vislumbra-se que havendo a aprovacao do projeto de lei em comento, com a
autorizacao da concessao do abono até o limite de 60% (sessenta por cento), restara
configurado o descumprimento ao paragrafo unico do art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
g«
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Em situagdo diversa, havendo rejeicao do projeto, o
Executivo incorrera nas penalidades acima descritas, posto que no minimo 60%
(sessenta por cento) devera ser destinado ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio.

Em consulta telefénica ao Grupo Sim, a Sra “Diana” informou
que a vedagao imposta no paragrafo unico, do art. 21 da LRF nao se aplica ao caso,
posto que o FUNDEB possui lei especifica, e a LRF legislacao genérica, contudo, nao
existe impedimento para concessao do abono, neste periodo.

Contudo, tal juizo de conveniéncia e oportunidade é imposto
originaria e obviamente aos Edis, que poderao aprova-la ou nao, de acordo com sua
percepcao da existéncia ou nao de interesse publico na adocao da medida.

Pelo exposto, manifesta-se este orgao de Consultoria
Juridica pela existéncia de impedimento legal, conforme dispde o paragrafo unico do
art.21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como descumprimento do art. 73, inciso
VIIl, da Lei Eleitoral.

Em contrapartida, vale repisar que a Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007, legislacéo que regulamenta o FUNDEB, em seu art. 22 dispde que ao
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serao
destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede pdblica.. .- =

Logo, no modesto entendimento .«desta consultoria,
vislumbra-se que restou configurado flagrante falta de planejamento por parte do
Executivo, uma vez que o mesmo possuia conhecimento da vedagao contida na LRF e
mesmo assim deixou passar o prazo determinado na legislacao.

Por fim, cabe ao plenario a decisdo de sopesar as eventuais

penalidades acarretadas ao Executivo tanto com a aprovacéo, quanto com a rejeigcao
do projeto em pauta, uma vez que nos dois casos podera haver aplicagédo de sancoes.

E o parecer, s.m.].

Natércia, 08 de dezembro de 2008.

@{éu'

SOLANGE DE ALMEIDA VIEIRA DIAS
OAB/NMG N° 91.656
Assessora Juridica
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Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

PROCESSO N° 5.993-02.00/00-4
ORGAOQ: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AUGUSTO

Senhor Coordenador:
Vem a exame desta Consultoria Técnica, por determinagdo do Exmo. Senhor Conselheiro Gleno Ricardo
Scherer, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, consulta formulada pelo Sr. Prefeito Municipal de
Santo Augusto, Naldo Wiegert, através do “Oficio n® 170/00”,
Apos referir que, havendo disponibilidade financeira no FUNDEF em decorréncia de “sobras”, tomando-se
como tal, fragdo decorrente do ndo atingimento do percentual de 60% de dispéndio com a remuneragdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades no Ensino Fundamental Pablico, assim
questiona: _
“1. E imperioso, ou permissivel, mediante lei municipal a ser aprovada a partir desta data, (13.07.2000)
conceder aos professores o pagamento das ‘“sobras, complementares dos 60%, na remuneragdo do
Magistério?
“2- Em ndo sendo permissivel o pagamento das “sobras” wmplemen{ate.s dos 60/0, neste ano, em vista da
(s) vedagdo(des ) imposta(s) pela legislagdo eleitoral e/ou Lei Complementar n° 101, retro enunciadas,
como proceder, de forma a cumprir com a legislacdo do FUNDEF, garantido a aplica¢do, minima de 60%,
na remuneragdo do Magisiério™?
“3- Do minimo, de 60% do FUNDEF':

“3.1- E permissivel pagar despesas de remunera¢do de professores que atuam na educagdo infantil?
“3.2- E permissivel pagar remuneragdo de professores que exer¢am atividades de suporte pedagégico nas
escolas, tais como: diregdo, administragdo, planejamento, supervisdo e orientagdo educacional, conforme
orientagdo constante da Resolugdo n® 03, de 08.10.97, do Conselho Nacional de Educag¢do?
“3.3- E permissivel pagar remuneragdo de professores que exer¢am atividades de suporte pedagégico nas
Secretarias Municipais de Educagdo, tais como: dire¢do, administragdo, planejamento, supervisdo e
orientagdo escolar?
“3.4- E possivel pagar despesas pertinentes a concessdo de cesta basica de alimentos ou vale-refei¢io? ”
O consulente anexa copia da manifestagdo da Diregdo do Departamento de Acompanhamento do FUNDEEF,
orgdo da Secretaria de Educa¢do Fundamental do Ministério da Educagdo, a qual fora encaminhada a
Associagdo dos professores daquele Municipio (fls. 04 e 05).
E a consulta.
Convém referirmos, preliminarmente, os termos do disposto no §2° art. 138 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas do Estado - RITCE, no sentido de informar que “a resposta a consulta nio constitui
prejulgamento de fato ou caso concreto”. (Grifamos).
Ademais, o § 1° do referido dispositivo regimental prevé que as consultas, sempre que possivel, devem ser
instruidas “com parecer do Orgdo de Assisténcia Técnica ou Juridica da autoridade consulente”, o que,
entretanto, ndo foi efetuado.
Das indagagdes propostas, algumas ja constam de exames técnico-juridicos levados a efeito por esta
Consultoria, em matérias analogas.
E o caso do primeiro questionamento, que trata da possibilidade de a Administragdo Municipal conceder aos
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professores o pagamento de “‘sobras’ complementares dos 60 %" referentes ao FUNDEF, “sob a MU%
‘abono’” RClA

" Nas Infomm;é&s n°s 15/99 e 261/99 (1), esta Consultoria concluiu pela possibilidade de concessdo

aos professores dos Municipios que, a época, consultaram, mediante a utilizagdo dos recursos ati
FUNDEF, desde que destinado exclusivamente aos professores que desempenhassem atividades de
docéneia, ou seja, estivessem em sala-de-aula, na rede municipal de ensino fundamental municipal.
Ressaltamos que, na mencionada Informagdo n°® 261/99, foi tratado o caso envolvendo a aplicagdo da sobra
dos recursos do FUNDEEF para pagamento do abono em questdio, embora o saldo fosse referente ao exercicio
imediatamente anterior. (2)

Relativamente & vedagfo posta no paragrafo inico do art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000, também
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (3), registramos que a Administragdo desta Corte
designou Grupo de Trabalho a fim de promover “Estudo Sobre Alguns Dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal”, o qual foi objeto de Pedido de Orientagdo Técnica, consoante Processo n°
6760-02.00/00-1, encontrando-se em tramitagfo nesta Corte e pendendo de deciséo.

Do referido Estudo, extraimos os seguintes excertos, os quais respondem a indagagdo no que tange a
aplicagfo do citado dispositivo da LRF:

“Esta norma restou extremamente abrangente, devendo ser encarada com toda a cautela possivel, visando
a ndo serem desatendidos dispositivos constifucionais, lais como, exemplificativamente, os postos:

“a) no § 5°do art. 60 do ADCT, o qual determina que ndo menos do que 60 % dos recursos relativos ao
Zundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério. -
FUNDEF (4) devam ser empregados no pagamento da remuneragdo ‘dos professores do ensino
fundamental em efetivo exercicio no magistério’. E os recursos referentes a este Fundo estde
compreendidos naqueles de que trata o citade art. 212 da Carta Federal 5. Admitido o incremento da
receita, no particular das parcelas destinadas ao FUNDEF, no tltimo semestre do mandato do Prefeito,
este, obrigatoriamente, deveria utilizar todos os recursos destinados ao Fundo, correspondentes a 60 %, no
pagamento de remuneragdo aos professores, desde que 0s mesmos estivessem exercendo suas atividades-em
sala de avla; "

Verificamos, assim, que o comando constitucional estabelei:e ‘a obrigatoriedade do emprego de todos os
recursos relativos ao FUNDEF, e acrescentariamos, de todos:0s demais recursos relativos a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino (art. 212, caput), a cada exercicio, desde que — repisemos —, no que diz respeito
aos valores vinculados ao Fundo em tela, os professores estejam em sala de aula, no ensmo fundamental,
independentemente, face ao principio da hierarquia das leis, de qualquer outro dispositivo
infra-constitucional.

Relativamente as vedagSes impostas pela legislagfo eleitoral, em situagdes semelhantes, tem entendido este
Tribunal que a questdo deva ser “solvida pela E. Justi¢ca Eleitoral”. “Alias, é esta a firme orientagdo do
Tribunal de Contas no sentido de que, em matéria eleitoral, o consulente deverd dirigir-se ao Poder
~ompetente para buscar guarida naquilo que entende obscuro ou carente de orientagdo especializada’. (6)
No que concerne ao subitem 3.1 da consulta, que perquire sobre a possibilidade de, com recursos do
FUNDEF, pagar-se despesas de remuneragio de professores que atuam na educagdo infantil, as Informagdes
n°s 233/98 e 166/99, igualmente desta Consultoria (7), abordam o assunto concluindo pela impossibilidade
de tal procedimento.

Quanto aos subitens 3.2 e 3.3, na Informagdo n° 249/98 (), o consulente podera obter a respostas as suas
indagagdes.

Relativamente ao subitem 3.4, por meio do qual questiona S. Exa. quanto a possibilidade de concessio de
cesta basica de alimentos, cabe-nos referir que esta Corte, ao aprovar o Parecer n® 22/2000 da Auditoria (9),
entendeu pela impossibilidade de aquisi¢do de sacolas econdmicas do SESI aos funcionérios da Secretaria
Municipal da Educagdo mediante a utilizagdo dos recursos relativos ao FUNDEF, razdo pela qual, face a
similaridade das situagdes, entendemos igualmente ndo poderem ser empregados 0s recursos atinentes ao
Fundo em questdo para a concessdo de cesta basica de alimentos.

Ainda no tocante ao subitem 3.4, no que diz respeito & concessdo de vale-refei¢do, reportamo-nos as
Informagdes n°s 210/99 e 255/99 (10), através das quais a matéria foi devidamente analisada.

Sugerimos, pois, sejam remetidas ao Consulente cOpias das citadas Informagdes n®s 233/98, 249/98, 15/99,
166/99, 210/99, 255/99 e 261/99, do mencionado Parecer n® 22/2000, bem como da dec1sao que esta Corte
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venha a adotar quanto ao aludido “Estudo sobre Alguns Aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal N ATER CIA

Estas s3o as consideragdes que entendemos oportunas, e que submetemos a sua apreciagio.

FoLHA, JY

(1)A primeira for acolhida pela Presidéncia e encaminhada, ao entdo consulente, consoante Oficio
135/99, de 27-01-99, e a segunda foi aprovada pelo Tribunal Pleno, em Sessao de 26-4-2000, conforme
Processo n° 8.582-02.00/99-8.

(2)Registramos que, na oportunidade, foi destacado o fato de que, face aos ditames constitucionais, todos os
recursos atinentes a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, incluidos os concemnentes a0 FUNDEF,
devem ser totalmente aplicados até término de cada exercicio, e que a situagdo trazida poderia caracterizar o
descumprimento dos dispositivos constitucionais.

A titulo de registro, cabe referir que, na Informagfo n® 261/99, entendemos possivel a “concessdo de abono,
mediante lei, a conta de tais recursos (...) excluidos os professores vinculados ao Acordo PRADEM”.
(3)"Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nio atenda:

“I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 12
do art. 169 da Constituigo,

“II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

“Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgido
referido no art. 20.”

(4) Instituido pela Lei Federal n®9.424/96.”

(5)”A excegdo dos valores que correspondam ao retorno a maior do que aqueles que o Municipio tenha tido
retidos.” -

(6)Exemplificativamente, Parecer da Auditoria n® 126/94, aprovado pelo Tribunal Pleno, em Sessdo do dia
05-10-94. :

(7)A primeira foi aprovada pelo Tribunal Pleno, em Sessdo de 25-11-98, consoante Processo n
7.588-02.00/98-9, ¢ a segunda foi acolhida pela Presidéncia e encaminhada, ao entdo consulente, conforme
Oficio GP n° 885/99, de 02-8-99. _

(8)Aprovada pelo Colegiado, em Sessdo de 28-4-99, segundo Processo n° 9.127-02.00/98-7.

(9)Em Sessdo Plenaria de 07-6-00, consoante Processo n° 2,129-02.00/00-0.

(10)Acolhidas pela Presidéncia e encaminhadas, aos entdo consulentes, segundo, respectivamente, Oficio
GP n° 1.011/99, de 18-8-99, e Oficio GP n° 1.231/99, de 18-10-99.

(8]

m 21 de setembro de 2000. PAULO LUIZ SQUEFF CONCEICAO, Auditor Piblico Externo. PAULO
OURENCO MACHADQO, Auditor Publico Externo.

Processo n° 5993-02.00/00-4 - Tribunal Pleno em Sessdo de 01-11-2000, ressalvando o teor do artigo 138,
paragrafo 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, no sentido de que a resposta a Consulta ndo constitui
prejulgamento de fato ou de caso concreto, acolne o Voto da Senhora Conselheira-Relatora e, a
unanimidade, decide encaminhar a Autoridade consulente copia da Informagdo n® 89/2000, da Consultoria
Técnica e do Parecer n® 63/2000, da lavra do Auditor Substituto de Conselheiro Vergilio Perius, acolhidos
nesta data, por bem representarem o pensamento desta Corte acerca da matéria versada nos presentes autos.




“O primeiro questionamento ‘trata da possibilidode de a
Administracdo Municipal conceder aqos professores ©
pagamento de ‘sobras complementares dos 60 %' referentes ao
FUNDEF, 'sob a forma de abono’. (...)

“Relativamente & vedacdo posta no pardgrafo Unico do art. 21
da Lei Complementar n° 101/2000, também conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF”, do Estudo Sobre Alguns
Dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, consubstanciado
no Processo n° 6.760-02.00/00-1, aprovado em Sessdo Plendria
de 08-11-2000, "extraimos o0s seguintes excertos, 0s quais
respondem a indagacdo no que tange & aplicacdo do citado
dispositivo da LRF:

“'Esta norma restou extremamente abrangente, devendo ser
encarada com toda a cautela possivel, visando a ndo serem
desatendidos  dispositivos  constitfucionais, tais como,
exemplificativamente, os postos: |

“'a) no § 5° do art. 60 do ADCT, o qual determina que ndo
menos do que 60 % dos recursos relativos ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério - FUNDEF (...) devam ser empregados
no pagamento da remuneracdo ‘dos professores do ensino
fundamental em efetivo exercicio no magistério’. E 0s recursos
referentes a este Fundo estGo compreendidos nagueles de que
trata o citado art. 212 da Carta Federal (..). Admitido o
incremento da receita, no particular das parcelas destinadas
ao FUNDEF, no Ultimo semestre do mandato do Prefeito, este,
obrigatoriamente, deveria utilizar todos os recursos destinados
ao Fundo, correspondentes a 60 %, no pagamento de
remuneracdo aos professores, desde que 0s mesmos estivessem
exercendo suas atividades em sala de aulg;’



“Verificamos, assim, que o comando constitucional estabelecs

e
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a obrigatoriedade do emprego de todos os recursos relativos
ao FUNDEF, e acrescentariomos, de todos os demais recursos
relativos & manutengdo e ao desenvolvimento do ensino (art.
212, caput), a cada exercicio, desde que — repisemos —, N0 que
diz respeito aos valores vinculados ao Fundo em fela, os
professores estejam em sala de aula, no ensino fundamental,
independentemente, face ao principio da hierarquia das leis,
de qualquer outro dispositivo infra-constitucional.

“Relativamente as vedacdes impostas pela legislacdo eleitoral,
em situagdes semelhantes, tem entendido este Tribunal que a
questdo deva ser ‘solvida pela E. Justica Eleitoral’. ‘'Aligs, é esta
a fire- orientagdo do Tribunal de Contas no sentido de que, em
matéria eleitoral, o consulente deverd dirigi-se co Poder
«~ competente para buscar guarida naquilo que entende obscuro
“ou carente de orientagdo especializada’.” (1)

“Face ao exposto, conclui-se: ;

“1 - E possivel, sob forma de abono, conceder aos professores o
pagomento do saldo dos 60% do FUNDEF, pfrewsfos no art. 60, §
5°do AD.C.T.

"2 - Sem ser definitivo, entende-se pelo pnncvplo da hierarquia
dos leis, a vedacdo do art. 21, paragrafo Unico da Lei
Complementar n® 101/2000 ndo se aplica ao caso. De qualquer
modo fica recomendada orientacdo junto & Justica Eleitoral
nos termos do Parecer n°® 126/94, aprovado na sessdo de 05-10-
94, pelo Tribunal Pleno.” (2)

FONTE:

(1) INFORMACAO N° 089/2000 e (2) PARECER N° 43/2000 -
PROCESSO N° 5.993-02.00/00-4

DECISAQ: Tribunal Pleno em Sessdo de 01-11-2000, ressalvando o
teor do artigo 138, pardgrafo 2°, do Regimento intemo deste
Tribunal, no sentido de gue a resposta a Consulta ndo constitui
prejulgamento de fato ou de caso concreto, acolhe o Voto da
Senhora Conselheira-Relatora e, & unanimidade, decide

FOLHA, _JO

I v
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encaminhar & Autoridade consulente cdpia da informacdo n®
8%9/2000, da Consultoria Técnica e do Parecer n° 63/2000, da
lavra do Auditor Substituto de Conselheiro Vergilio Perius,
acolhidos nesta data, por bem representarem o pensamento
desta Corte acerca da matéria versada nos presentes autos.
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ESTUDO N° 8/2006

FIM DE MANDATO E ELEIGOES: EXIGENCIAS FISCAIS

VANDER GONTIJO

1. INTRODUGCAO

A Lei n° 9.504/1997 (Lei Eleitoral) aborda algumas questdes de carater
orcamentario e financeiro que devem ser observadas nos periodos eleitoral e de final
de mandato. O objetivo &€ manter equilibradas as oportunidades entre candidatos.

A Lei Complementar n® 101/2000 (LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal)
estabelece alguns mecanismos para o controle das finangas publicas no fim de
mandato. O objetivo & evitar a ocorréncia de gastos orcamentarios excessivos.

Este estudo apresenta um resumo desses disposilivos, bem como comentarios
relacionados com sua interpretagdo e aplicacao.

2. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Entre outras restricbes, a Lei Eleitoral proibe a realizacdo de transferéncia
voluntaria de recursos da Unido aos estados e municipios e dos estados aos
municipios nos trés meses que antecedem as eleigdes’. In litleris:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a. realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para execug&o de obra ou servigo
em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender sifuacdes de

emergéncia e de calamidade publica;

Observe;se, em primeiro lugar, que esse artigo ndo trata de transferéncias
obrigatérias® O texto se refere somente as transferéncias voluntarias que, nos termos

) Economista — Consultor de Orgcamentos e Fiscalizag&io Financeira — Camara dos Deputados

Em 2008, por exempio, a proibicdo devera abranger o periodo pré-eieitoral compreendido entre 5 de
jutho e 5 de outubro (Calendario Eleitoral. Vide “Resolugdo n® 22.579/2007, de 30/08/2007, TSE"). Esta
Resolugéo apenas repete o texto do Inciso VI do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997.
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definidos pelo art. 25 da LRF se referem a “entrega’ de recursos correntes ou B@-“A-i

capital a outro ente da Federagdo, a litulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.”

Em segundo lugar, é preciso destacar que o artigo abre uma ressalva importante.
Em certas circunstancias, permite a transferéncia de recursos no periodo pré-eleitoral,

guais sejam:

1. Quando os recursos forem destinados para cumprir uma obrigagao formal
preexistente para a execugdo de obra ou servigo que ja tiverem sido iniciados
de acordo com cronograma prefixado; e

2. Quando os recursos forem destinados a atender situagoes de emergéencia e de
calamidade publica.

Ou seja, para que possa ser efetivada uma transferéncia voluntaria no periodo pre-
eleitoral a Lei exige, em pnme:ro lugar, que o respectivo termo do convénio, contrato
ou instrumento congénere®, seja firmado antes de iniciado o periodo pré- -eleitoral®.

Fica, pois, claro, que se o convénio for assinado no periodo pré-eleitoral e mesmo
tendo sua despesa empenhada e liquidada nesse periodo, o pagamento s6 podera se
efetuado apos transcorridas as eleigoes.

Ressailte-se, que o inciso Vi do Art. 73 da Lei Eleiloral nao proibe, expressameriie,
que seja assinado convénio, contrato ou congénere, nem que seja iniciado ou dado
continuidade ao processo de execucdo da despesa no periodo pré-eleitoral.

E preciso, todavia, lembrar que, em relagdo a outros atos administrativos que
precedem a celebragdo da obrigagdo formal (convénio, contrato ou instrumento
congénere) o Acorddo RP n° 54, de 1998, do Tribunal Superior Eleitoral - TSE,
respalda entendimento anterior da Advocacia Geral da Uniao - AGU (Parecer CQ-158,
de 1998), observando que, no caso concreto, se tais atos vierem a ser utilizados para

2 Transferéncias para o cumprimento das obrigacdes constitucionais ou legais entre a Unisio, Estados e
Mumcuplos

3 Verbete: entregar: Passar as méos ou a posse de alguém (Dicionario Aurélio Eletrénico). Trata-se do "repasse” ou
pagamento. Ato final de "transferéncia” dos valores envolvidos de um érgdo ou ente para outro 6rgdo ou ente. Nao
se frata do processo que envolve, entre oculros procedimentos, os atos para a formalizagdo de decisbes
administrativas.

Convénios, ajustes e contratos sdo obrigagbes formais. Sdo acordos realizados entre agentes econdmicos
estabelecendo, entre eles, compromisso de ceder, apropriar, colaborar, participar, etc. Convénio € o instrumento
utilizado para a formaiizagao de acordo “que lem por paries orgacs, entidades da Administragao e organizagées
particulares. Os objetivos sao reciprocos e a cooperagdo mutua. No contrato, o interesse das partes € diverso, pois a2
Administracdo objetiva a realizacdo do objeto contratado e ao particular, interessa o valor do pagamento
correspondente (TCU, 2003 e Sanches, 2004).

“ A Mensagem 2008/0652394 da Coordenacdo de Normas e Avaliagdo da Execugdo da Despesa do
Tesouro Nacional exige que o Exfrato resumido do Convénio tenha sido publicado até 4 de julho de
2008.

Pagina 4 de 20



CAMARA
MUN. DE
NATERCIA

. o o ., |FouHa, 3%
angariar votos ou simpatias populares, “certamente se aplicarao as sangdes proprias=

quem couber”.

Entretanto, em 2004, por meio da Consulta n°® 1.062, o TSE volta a ser acionado
sobre novo Parecer da AGU (AC-12, de 2004). Desta vez o TSE n&o vé razdes para
discordar de que “a protegdo da soberania popular ndo pode se transformar em
empecilho ou elemento de desarticulagdo ou de frustragcdo dos atos da Administragéo,
mesimo durante o chamado periodo eleitoral”. No mesmo texto, o TSE aceita, tambem,
gue a vedagdo do Art. 73 "ndo compreende a celebragcdo de novos convénios, mas
apenas a transferéncia efetiva dos recursos.”.

Em segundo lugar, € importante notar que a ressalva se refere apenas ao
pagamento de execucio de obra ou servigo. Ou seja, a transferéncia de recurso para
exclusivo pagamento de maquinas e equipamentos, por exemplo, ndo pode ser
efetuada no periodo eleitoral, mesmo que haja uma obrigacao formal preexistente.

Assim dito, se, por exemplo, o municipio firmou convénio com a Uniao, licitou e,
seguindo o cronograma, deu inicio a obra ou servico, tudo antes do periodo objeto da
proibigao, satisfeita esta a exigencia legal para que a concedenie libere, em qualquer
tempo, os recursos que cabe ao municipio ou ao estado.

E bom relembrar ainda que a obra (construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagéo
ou ampliacdo) ou servigo® devem se encontrar em andamento. Entende-se por obra
em andamento a obra ja iniciada, conforme Plano de Trabatho e cronograma fisico e
financeiro previsto no convénio (inciso Vi, § 1°, do art. 55, da Lei n° 8.666/93) e ainda
nao concluida.

Observe-se, entretanto, com atenc¢do, que no caso de celebracdo de contrato ou
convénio no periodo pré-eleitoral - objeto de restricdo da Lei, ndo cabe admitir a
existéncia de obra ou servico em andamento antes desse periodo. A compreensao
abrangente de obra ou servico em andamento requer, sempre, a existéncia prévia da
assinatura dos atos formais. nos quais s&o exigidas previsdo legal, prévia licitacdo’,
previsdo e provisdo orgamentaria e financeira e cronograma prefixado®.

6 Servico & toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a administracgéo, tais
como: demolig@o, conserto, instalagdao, montagem, operagdo, conservagao, reparagao, adaptagao,
manutengdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais. (inciso
y do art. 6° da Lei n® 8.666, de 1993).
Ver as exigéncias legais sobre a licitagédo para a execugéo de obras no art. 7° da Lei n® 8.666, de 1893.

® A Lei n° 8.666/93, no art. 55, § 1°, impde requisitos prévios para a assinatura desses instrumentos:

"§ 1° A celebrac&o de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administracdo

Puablica depende de prévia aprovacdo de competente planc de trabalho proposto pela

organizagdo interessada, o qual devera ter, no minimo, as seguintes informagdes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

If - metas a serem atingidas;

/il - etapas ou fases de execucao;

1V - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;
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Além disso, deve ser enfatizado que o Presidente do TSE, em 07/07/2004 $¥er
Consulta n® 1062/2004), entende que a obra ou servico deve ser “fisicamente”
iniciada. Assim, inauguragées com placas, pedras fundamentais, faixas, elaboragéo de
projetos, etc, ndo podem ser interpretados como "inicio"” de obra ou servico.

Como ressaltado anteriormente, a Lei Eleitoral ndo proibe, no periodo de trés
meses gue antecede as eleicbes, o inicio do processo de execucdo da despesa
(empenho). Com essa expectativa de repasse de recursos, a STN entende que as
prefeituras podem, sem constrangimento, continuar o processo administrativo,
realizando o langcamento de edital ou homologando o resultado de licitagdo. A
proibicdo legal atinge apenas a liberacdo de recursos financeiros por meio de
transferéncia voluntaria.

A Lei também ndo prevé a necessidade de ter havido liberagdo inicial de
recursos para o inicio da obra. A norma fala simplesmente em obra ou servico em
andamento. Se o Municipio esta executando direlamente ou indiretamenie com
recursos de contrapartida e cronograma acertado, previstos no convénio, nenhuma
ilegalidade existe.

O mais importante & ter os termos do convénio, contrato ou ajuste, devidamente
publicados no Diario Oficial da Unifo ou do Estado, conforme o caso, confirmando a
obrigacao formal firmada antes do periodo proibitivo.

Ressalte-se, outrossim, que certos recursos, mesmo sendo destinados a execugao
de obra ou servigo, ou a pagamento da aquisigdo de maquinas ou equipamentos, em
estado ou municipio ndo se enquadram na proibigdo da alinea "a" do art. 73 da Lei
Eleitoral. Ou seja, podem ser pagos até mesmo no periodo pré-eleitoral.

Ora, sabe-se que todos os gastos da Unido sdo classificados de acordo com a
natureza da despesa. Para classificar uma despesa quanto a sua natureza deve-se
considerar sua categoria econdmica, o0 grupo de despesa a que pertence, o elemento
e, complementarmente, a modalidade da aplicacao.

A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se 0s recursos serao aplicados:

| - mediante transferéncia financeira, inclusive a decorrente de descentralizagao
orgamentaria,

Il - diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou por outro
orgdo ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim de conclusdo das etapas
ou fases programadas;

Vil - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacéo de que 0s recursos
proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo descentralizador.”
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Ou seja, a modalidade de aplicagdo detalhada com o codigo 90 - aplica NATERSCL:A
direta, indica que os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora B@-HA,

crédito orgamentario, ou por outro 6rgéo ou entidade no @mbito do mesmo nivel de
governo, independentemente de sua localizacdo espacial. Tais despesas, inclusive
aquelas originadas de emendas, ndo se referemm a recursos a sereim transferidos da
Unido para Estados (Modalidade de Aplicacdo 30) ou para Municipios (Modalidade de
Aplicacdo 40). Portanto, as despesas destinadas as transferéncias voluntarias.
classificadas na modalidade de aplicagao 90, nac devem ser entendidos como
transferéncia voluntaria da Unido aos Estados e Municipios nos termos da alinea
a do inciso V! do art. 73 da Lei Eleitoral®.

Atente-se, por outro lado, que o caput do art. 73, ao anunciar as agdes que
serdo proibidas no periodo pré-eleitoral, as qualificam como sendo aguelas que
poderdo “afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos”. Ou seja, essas acgoes
ndo estariam proibidas em circunstancias onde nao exista essa possibilidade. E,
evideriiemernie, essas esiao auserites nas esieras adminisirativas em gue nao ocorrain
pleitos eleitorais, pois ndo haveria candidato a favorecer.

Assim, no ano de 2008, por exemplo, nao havera pleito eleitoral no Distrito
Federal, nem na esfera estadual. Nada impede, portanto, que sejam efetivadas
transferdncias voluntarias da Unido para o Governo do Distrito Federal, nem para os
governos estaduais.

Neste aspecto, zeloso foi o legislador, que alem da direg;ao explicita no caput do
art. 73, conforme acima exposto, ainda incluiu, na propria Lei Eleitoral, dispositivo (§ 5°
do art. 73) penalizando o candidato eventualmente beneficiado. Isso também mdica,
mais uma vez, que o Inciso VI s6 se aplica nos casos onde houver pleitos eleitorais.

Por fim, observe-se na Alinea "a" do inciso Vi do Art. 73 da LRF que os recursos
de transferéncias voluntarias, destinados a atender situacbes de emergéncia ou
calamidade publica, também nao se encontram sujeitos ao impedimento em analise.

PENALIDADES:
1) Muilta no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e
cinglienta centavos) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil quatrocentos e dez

reais) (§ 4°, art. 42, Resolugdo n® 22.718, de 2008); e

2) Aquelas previstas na Lei n® 9.504, de 1997.

A Instrug@o Nommativa - IN n° 1, de 17 de outubro de 2005, da STN/MF, disciplina as exigéncias e procedimentos
para realizagao das iransieréncias voluntarias.
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a) No periodo pré-eleitoral ( trés meses que antecede as eleigoes) pode ser
feita transferéncia obrigatéria (constitucional ou legal) de recursos da
Uniao para estado ou municipio?

R.: Pode. A restricdo contida no art. 73 da Lei Eleitoral trata t3o somente das
transferéncias voluntarias.

b) No periodo pré-eleitoral a Unidao pode, diretamente, empenhar, liquidar e
pagar despesa executada em Estado ou Municipio?
R.: Pode. As Modalidades de Aplicacdo 30 e 40 indicam, respectivamente,
que as transferéncias serao feitas para estados ou municipios. A Modalidade
de Aplicagd@o S0 indica que os recursos serao aplicados diretamente pela
unidade detentora do credito orgamentario, ou por outro 6rgao ou entidade no
ambito do mesmo nivel de governo, independentemente de sua localizagdo
espacial. Ou seja, em termos orgamentarios, nao caracileriza uma
transferéncia para estado ou municipio e, assim, ndo se enquadra na
restricdo do art. 73 da Lei Eleitoral.

c) A Unido pode repassar recursos para estado ou municipio se o
convénio, contratc ou congénere tiver sido assinado antes do periodo
proibitivo?

R.: Pode, desde que a obra ou servigo tambem ja tlverem sido iniciados e um
cronograma de execugdo tiver sido acordade amés de iniciado esse periodo.
Assim, apos a devida liquidacdo, o pagamento podera ser efetuado.

d) Pode haver repasse se o convenio for assmado durante o periodo
proibitivo?
R.: Ndo. O processo de execucdo da despesa ndo precisa ser interrompido.
A despesa pode ser empenhada e liquidada nesse periodo, mas o
pagamento s6 podera ser feito depois de realizadas as eleigoes.

e) A Unido pode assinar convénio ou confrato durante o periodo
proibitivo?
R.: Pode. O TSE entende que "a protegdo da soberania popular ndo pode se
transformar em empecilho ou elemento de desarticulagdo ou de frustragdo
dos atos da Administragdo, mesmo durante o periodo eleitoral”.

f) As inauguragdées com placas, o langamento de pedra fundamental, a

colocacdo de faixas indicando a obra, a existéncia de um projeto, etc.
podem indicar que uma obra ja esta em andamento?
R.: N&o. A obra deve estar iniciada, conforme Plano de Trabalho e
cronograma fisico e financeiro previstos. Uma obra s6 pode estar em
andamento depois da assinatura dos atos formais, nos quais sdo exigidas
previsao legal, prévia licitacao, previsao e provisao orgamentaria e financeira
e cronograma prefixado.
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g) Pode-se fazer edital ou homologar resuitado de licitacdo durante o
periodo de trés meses anterior as eleigdes?
R.: Pode. A proibigdo legal so atinge a liberacao de recursos financeiros.

h) Pode haver repasses de recursos para cumprir convénio ou contrato

relacionado com a aquisicdo de maquinas e equipamentos durante o
periodo proibitivo?
R.: Ndo. Nem mesmo se o convénio, contrato ou congénere tiver sido
assinado antes desse periodo, nem mesmo de houver um cronograma
acordado, nem mesmo se o equipamento ja tiver sido entregue. A ressalva a
vedacdo introduzida pelo item VI do art. 73 da Lei Eleitoral diz respeito
apenas a obra e servigo.

i) Existe restricio na Lei Eleitoral para transferéncias voluntarias para
esferas administrativas onde nao ocorram pleitos eleitorais?
R. Ndo. Em primeiro lugar nao existe periodo pre-eleitoral a observar. Em
segundo lugar o texto do art. 73 da Lei Eleitoral indica que as restricdes tém
por objetivo manter a igualdade de oportunidades entre candidatos. Assim,
na esfera que nao houver eleicdo, ndo existem candidatos a serem
beneficiados com as transferéncias voluntarias. Em terceiro lugar, o § 5° do
art. 73 da Lei Eleitoral prevé penalidade para o “candidato beneficiado”. Ou
seja, a transferéncia para esfera onde nao ha pleito eleitoral no teria como
gerar penalidade por inexisténcia do infrator. Em 2008, por exem(Plo, nao
havera eleigdes no Distrito Federal, nem para governador de estado’

3. DESPESAS COM PUBLICIDADE o

Em ano de eleicdo, as despesas realizadas com ﬁublicidade dos oOrgédos e
entidades federais, estaduais e municipais, ficam condicionadas ao disposto no art. 73,
inc. VI, da Lei n® 8.504/97 — Lei Eleitoral:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oporiunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

Vi — nos trés meses que antecedem o pieito:

VIl - realizar, em anc de eleigdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com
publicidade dos érgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragéo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés Ultimos anos que antecedem o pleito
ou do uitimo ano imediatamente anterior a eleigao.

10 Segundo informacoes informalmente obtidas, o SIAF! foi “fechado” em 5 de jutho de 2008, impedindo a
transferéncia voluntaria de recursos para todas as esferas, inclusive para o Distrito Federal.
Entendemos, conforme acima exposto, que ndo ha respaldo legal para essa atitude.
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Antes de comentar esse artigo vale a pena lembrar que no processo orcamentario €
praxe comum definir como despesa realizada, a despesa liquidada. Esse € um conceito
ex-post e, por definicdo, ndo pode ser utilizado para exercer controle antecipado de
despesas. Em razdo do objetivo de regular os gastos em publicidade antes do periodo
pre-eieitorai, € preciso utilizar-se de um cornceito que reflita a expecialiva de realizagao
de despesa. Neste caso, o controle ex-ante deve recair sobre a despesa empenhada.
Caso contrario, poder-se-ia extrapolar os limites estabelecidos postergando-se sua
liquidagdo para além do periodo restritivo. Por isso, deve-se comparar a despesa
empenhada antes do periodo pré-eleitoral com a média da despesa liquidada nos trés
Gtimos anos que antecedem o pleito ou com a despesa liquidada no dltimo ano
imediatamente anterior ao da eleicdo.

Além dessa observacao, ainda ha dois pontos interessantes a comentar sobre esse
artigo. Note-se que o receptor da adverténcia legal ndo € o candidato que disputa a
eleicdo ou a reeleigcao. O art. 73 é dirigido ao agente publico e sobre ele devera recair
as penalidades de seu descumprimento.

O segundo ponto, e o mais interessante, € que o Inciso VIi do referido artigo nao
faz, literalmente, nenhuma restricBo a gasto com publicidade no periodo pré-eleitoral
propriamente dito (trés meses que antecede as eleigbes). A restricdo se refere as
despesas com publicidade "antes do prazo” {fixado no Inciso V) de "trés meses que
antecedem o pleito”. Em 2008, por exemplo, a restricio abrangeria o periodo de 1° de
janeiro a 5 de julho. Nesse periodo os 6rgdos ptblicos de todas as esferas, bem como
as entidades da administracdo indireta nao podem gastar (empenhar) nada que exceda
a meédia anual de suas respectivos despesas.com publicidade efetuados nos Ultimos
trés anos ou os gastos efetuados no ano imediatamente anterior.

Essa média deve ser calculada com as despesas orcamentariamente liquidadas. As
despesas liquidadas indicam, incontestaveimente, que 0 bem ou o servico foi
devidamente entreque a Administracdo Publica, ponto final'da negociacdo de compra
que sera, futuramente, saldada com o respectivo pagamento

Observe-se que possibilidade de escolha, propiciada pela Lei, pode, se houver
intenc@o expansionista, levar a efetivagdo de gaslos excessivos no exercicio que
antecede o ano eleitoral, pois, quanto mais se gastar no ano anterior, mais poder-se-a
gastar no ano eleitoral. Na verdade, o orgamento publico de ano eleitoral deveria ser
aprovado observando-se esses limiies e escoihendo o que for menor.

RESUMO

a) Existe limite para gasto com despesa em publicidade durante os trés meses
que antecedem as eleigoes?

Nao. A Lei Eleiloral literaimenie nao impoe nenhuma resiricado aos gasios com
publicidade durante esse periodo. As restricbes se referem aos gastos com
publicidade antes do prazo de trés meses gue antecedem o pleito.
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antecede os trés meses antes do pleito?

Ha dois parametros a escolher:

1. A média anual das despesas com publicidade realizadas (liquidadas) nos trés
anos que antecedem o ano eleitorai.

2. A despesa com publicidade (liquidada) no ano imediatamente anterior ao ano
do pleito.

c) Pode haver pagamento de despesa com publicidade no periodo de trés
meses que antecede as eleicdes?

Pode. Mas se o recurso for de transferéncia voluntaria, ha que seguir as exigéncias
do art. 73 da Lei Eleitoral.

DESPESAS COM PESSOAL

A partir da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal a criagdo ou o aumento
de gastos com pessoal deve cumprir 0s Qegumtes requisitos:

1) estimativa do impacto orgamentano—fmancelro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlientes e demonstrativo da origem dos
recursos para seu custeio, observado o § 2° do art. 17 da LRF (art. 21, inciso |
e art. 17, § 1°, da LRF);

2) declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (art 21, inciso | e art. 16,
inciso I, da LRF); -

3) comprovacao de gue a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da LRF,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa
(art. 21, inciso | e art. 17, § 2°, da LRF);

4) existéncia de prévia dotacdo orgcamentaria suficiente para atender as
projecoes das despesas (art. 21. inciso | da LRF e art. 169 da CF);

5) obediéncia a proibicdc de vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratérias (art. 21, inciso |, da LRF e art. 37, inciso Xll|, da CF);

6) cumprimento do limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo (artigo 21, inciso Il da LRF),

7) exige-se, ainda, prévia autorizagdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
guando se tratar de concessao de qualquer vantagem ou aumenio de
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remuneracdo, de criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragao d&™

estrutura de carreiras, bem como de admissdo ou confratagéo de pessoal, a

qualquer titulo, pelos orgaos e entidades da administracdo direta ou indireta

(ressalvadas as empresas publicas e sociedades de economia mista), inclusive

fundacoes insiituidas e mantidas peio poder publico (Art. 169, § 1°, inc. ii - CF

88).

Entretanto, mesmo que todo esse ritual seja cumprido, a LRF determina que o
ato que resultar em aumento da despesa com pessoal sera nulo se expedido nos
180 dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo,
in litteris:

Art. 21. o,

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou érgéo referidos no art. 20.

Em primeiro lugar, atente-se para o fato de que a proibicdo ndo é direta ao
aumento de despesa, mas & préatica de ato"". Isso significa que mesmo que a despesa
nao ocorra no periodo abrangido pelo art. 21, e somente venha ser realizada na gestéo
futura, a pratica do ato que a originou € que determinara o ilicito.

Para esclarecer, Queiroz (2004) cita o. éxemplo lancado por Paulo Curi Neto,
Procurador do Tribunal de Contas de Rondonia, in verbis:

“lei que promova o aumento de despesa com pessoal, editada no periodo sujeito a restricdo
(iltimos 180 dias do mandatoc} cuja eficacia seja diferida ac primeiro exercicio do mandato caracteriza
ofensa a norma em comento”.

QOutro exemplo, como no caso de contratacdo de servidor do quadro efetivo, o
que se deve observar € a homologacdo do concurso publico, que deve ocorrer antes
dos trés meses que antecedem o pleito (art. 73, V, ¢ da Lei n® 9.504/97). Portanto,
enfatize-se, a proibicdo & quanto a pratica de ato que resultara aumento da despesa.

Por outro lado, se o ato por si, e isoladamente, ndo implicar em aumento de
despesa. ndo ha ilicito a ser declarado.

Vale lembrar que esta norma alcanga tambéem os Presidentes dos Legislativos
Municipais, cujos mandatos, neste cargo, tem duracio de dois anos, estando,
consequientemente, impedidos da pratica de atos que possam aumentar a despesa
com pessoal no ultimo semestre em que estiverem presidindo as Céamaras
Municipais.'?

" As penalidades sdo aquelas previstas no Cédigo Penal, Lei n° 10.028, de 19.10.2000, e Lei n° 8.429,
de 1992.
12 A proibigéo alcanca os chefes dos poderes e 6rgdos citados no art. 20 da LRF:

"Art. 20 ...

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se CoiTio Orgéo:
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E conveniente ressaltar que os sete requisitos anteriormente citados tém
efeito em qualquer periodo do ano fiscal, seja ele pre-eleitoral ou naoc. Sua obediéncia
& condicdo sine-qua-non para a aprovagao de criagcdo ou de aumento de despesas com
pessoal.

Assim, a concessdo de aumento de despesas com pessoal dentro dos limites
estabelecidos nos artigos 20 e 21 da LRF"™ nao invalida o preceito instituido no
paragrafo Gnico do art. 21 da mesma Lei, ou seja, o cumprimento dos limites, jpso
facto, ndo retira a eficacia do texto desse paragrafo. Trata-se de regulamentacao
especial adicional as normas vigentes. Ou seja, nao deve ser permitido o aumento de
despesas com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato do
dirigente™®, mesmo que o ente ou 6rgdo esteja dentro dos limites fixados nos artigos 20
e 21daLRF.

Da mesma forma, a eficacia do paragrafo tnico do art. 21 da LRF permanece,
por exemplo, na hipdtese de aumento remuneratorio de pessoal, mesmo que a devida
compensagcao tenha sido observada'®.

Ressalle-se, ademais, que apesar da clara expressao da vontade do legisiador,
quando se refere a expedicdo de "ato" que resuite, por si mesmo, em aumento da
despesa com pessoal, interpretacbes recentes de alguns tribunais de contas
menosprezam, com argumentos de merito, a eficacia do § 1° do art. 21 da LRF e
abrigam permissbes a diversos tipos de aum__ento de pessoal no periodo final de
mandato. i ¢

I - o Ministério Ptblico;
fi- no Poder Legisiativo:
a} Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;
b) Estadual, a Assembiéia Legisiativa e os Tribunais de Contas;
¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal,
d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;
11 - no Poder Judiciario:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;
b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.

' uitrapassagem desses limites desencadeia uma série de gatilhos fiscais destinados a retornar os parametros
aos valores fixados.

'* O mandato presidencial se estende até 01 de janeiro de 2007. O mandato do Presidente da Camara dos
Deputados deve se estender até 4 de fevereiro de 2007.

15 A Lei Complementar n® 101, de 2000, supera, inclusive, o art. 73, inciso VIll da Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/97) que
permite seja feita em qualquer momento do ano eleitoral, revisdo geral da remuneragio dos servidores, desde que
nao “exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo.” Carece, também, de
fundamento, o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de que a vedagao do art. 73 da Lei Eleitoral
nado abrange a concessdo de aumento a determinada categoria especifica (Consuitas n° 772 e 782, ambas de
Relatoria do Min. Fernando Neves).
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Esse &, por exemplo, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, que concluiu, em carater meramente exemplificativo, ser possivel a
edicao dos seguintes atos nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias de mandato:

“1) Provimento de cargos efetivos vagos, preexistentes, quer em substituicao de
servidores inativos, falecidos, exonerados, ou seja qual for a causa da vacancia,
inclusive por vagas que venham a ser concretizadas no periodo de vedagéo, desde que
a respectiva autorizagao legislativa para sua criagdo tenha sido encaminhada, peio
titular de Poder ou érgdo competente, ao Poder Legislativo, antes do inicio daquele
prazo.

2) Nomeagdes para cargos em comissdo que vagarem, no periodo, ou daqueles cujas
vagas venham a ser concretizadas no periodo de vedacdo, desde que a iniciativa
legislativa para sua criagao tenha sido exercida pelo respectivo titular de Poder ou 6rgao
e encaminhada ao Poder Legislativo antes do inicio daquele prazo.

3) Contratagado temporaria de pessoal, porque autorizada pela prépria Constituigao
Federal, nos termos postos no inciso IX do art. 37, sempre que necesséario para ‘atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico’, devendo estar
caracterizada a emergéncia legilimadora desta forma de contratagao.

4) Designacdo de funcdes gratificadas e suas substituicdes, bem como atribuicdo de
gratificacdes de representacdo, criadas por legislacdo anterior ao periodo de vedacio.

5) Designacao de fungdes gratificadas ou suas substituicées, bem como atribuicdo de
gratificagBes de representagdo, quando sua instituigdb for concretizada posteriormente,
desde gque o respectivo projeto de lei para sua criagdo tenha sido encaminhado pelo
Poder ou 6rgdo, a quem cabe sua iniciativa legislativa, ao Poder Legislativo, antes do
inicio do prazo excepcionado pela LRF. :

6) Realizagdo de concurso publico, até porque esta é a forma constitucional regular de
provimento de cargos ptblicos (inciso !}, art. 37, CF).

7) Concessao de vantagens, inclusive as temporais - ex facto temporis -, bem como de
promogdes, reguladas em lei editada anteriormente ao periodo de vedacdo, porque
estes sdo beneficios pessoais do servidor, ja adquiridos.

8) Com relacdo as promogoes, deverdao ser concedidas nos termos, na forma, e
segundo os requisitos especificos previstos na respectiva legislacdo reguladora
preexistente ao periodo de vedacao. A efetivacdo de promogoes, em muitas situagoes,
€, inclusive, indispensavel a continuidade dos servigcos publicos como, por exempio,
para fins de provimento de comarcas ou regionais de 6rgdo, caso do Poder Judiciario,
Ministério Publico, do proprio Tribunal de Contas, e outros.

9) Honorérios, seja em fungdo da participacdo do servidor como membro de banca de
concurso, ou de sua geréncia, plansjamento, execugio ou outra atividade auxiliar a ele
correlata, em razdo de que esta € remuneracao a ele devida por exercicio de atividade
extra cargo indispensavel a prestagdo dos servigos publicos e/ou sua continuidade.
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10) O pagamento de honoréarios a servidor por treinamento de pessoal e por atua

como professor de cursos legalmente instituidos {(inciso IV, art. 85 e art. 121, Estatuto
do Servidor Publico do RS), ndo se inclui na vedacgao do paragrafo tnico do art. 21 da
LRF, na medida em que estas atividades sdo necessarias ao aprimoramento do quadro
de servidores e, pois, & otimizacdo dos servigos ptblicos prestados ou disponibilizados.
A Unica exigéncia para pagamento destes honorarios no periodo referido sera sua
devida motivagdo, que devera deixar clara a indispensabilidade da realizagcdo destas
despesas no periodo excepcionado.

11) Concesséao de revisao salarial geral anual aos servidores ptiblicos, prevista no inciso
X do art. 37, desde que existente politica salarial prévia. N3o & admissivel, contudo, a
concessao de reajustes salariais setorizados, por categorias, instituidos no periodo de
vedacéo.

12) Concessao de aumentos salariais previstos em norma legal editada anteriormente
ao periodo de vedagao, com repercussao, nele, de parcelas determinadas na respectiva
lei reguladora.(Parecer n® 51/2001 — Processos n°s 5.010-02.00/01-6 e 4.971-02.00/01-
6)"

A esses atos pode-se acr&scéntar outros que concretizam deveres
conslitucionais, como os de aplicagdo minima de recursos do FUNDEF com o
pagamento de professores (ADCT, art. 60, § 5°)+e de gasto minimo com saude (ADCT,
art. 77, § 4°).

Embora nao tenha se manifestado de forma‘ tao abrangente quanto o Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo parece ter 0 mesmo entendimento sobre o assunto.

No Parecer /Consulta TC-028/2000 a Corte concluiu que, em se tratando de
direito adquirido do servidor, “0 Administrador tem o dever de conceder a gratificagdo
de assiduidade, por ser ato vinculado, independentemente se ocorrer dentro do
interim disposto pelo art. 21, da LRF.

No Parecer/Consuita TC n® 072/2001, formulado por poder legislativo municipal
gue havia extrapolado o limite prudencial do art. 22, paragrafo Unico. da Lei de
Responsabilidade Fiscal, admitiu a Corte de Contas capixaba a “possibilidade de
candidatos aprovados em concurso publico serem nomeados nos dltimos 180 dias de
um mandato devido o surgimento de vagas por exoneragdo e/ou aposentadoria de
servidor, desde que atendidas as exigéncias legais e constitucionais do limite de gastos
com pessoal, especialmente o que determina o artigo 22, paragrafo unico, inciso IV, da
Lei de Responsabilidade Fiscal - Impossibilidade da criagdo de novos cargos nos
ultimos 180 dias de um mandato.”

No Parecer/Consulta TC n°® 037/2003 — outro caso em que a consulente
apreseniava-se acima do limite prudencial — decidiu que “vislumbram-se duas
hipoteses que, se ocorrem, ndo representam violagdo ao artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (...):1) se existente dotagdo or¢amentaria e disponibilidade
financeira suficiente, ou seja, a despesa ja estava previamernte autorizada, dispondo o
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administrador de respaldo financeiro para proceder as contratacdes necessarias A'O———J
FUNCIONAMENTO INADIAVEL DE SERVICOS PUBLICOS INADIAVEIS; 2) na

hipétese de ndo haver cobertura orgamentaria (condi¢do “sine qua non” para o item

acima) é possivel contratagées, desde que precedidas de medidas compensatorias, de

modo a marnier os limites com gasto de pessoal ric mesmo patamar de anies. Neste

uitimo caso, perceba-se que a vedagdo imposta pelo paragrafo Unico do art. 21 da Lei
Complementar n° 101/2000 se refere a AUMENTO de despesa. “

No Parecer/Consulta TC n® 044/2004, entendeu a Corte pela possibilidade de:
concessao de abono a professores nos tltimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato,
a fim de implementar a aplicacdo minima de recursos do FUNDEF imposta pelo art. 60,
§ 5° do ADCT.

Por fim, no Parecer/Consulta TC n° 046/2004, entendeu a Corte pela
possibilidade de concessdo da revisdo geral anual prescrita pelo inciso X, do art. 37 da
Constituigdo Federal, nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato,
mesmo que resulte aumento da despesa com pessoal, desde que nessa mesma época
do ano ja vinha sendo implementado em exercicios anteriores, na mesma data.

As penalidades previstas no § 3° do art. 23 da LRF, relativas a ultrapassagem
dos limites de despesa com pessoal definidas no art. 20 da LRF, serdo atendidas
imediatamente quando o referido limite for ultrapassado no primeiro quadrimestre do
ultimo ano do mandato:

Art. 23. ...........

§ 3% Ndo alcancada a redugcdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo poderd:

[ - receber transferéncias voluntarias;
11 - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

I - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobilidgria e as que visem a redu¢do das despesas com pessoal.

§ 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do 1ltimo ano do mandato dos titulares de Poder ou

orgdo referidos no art.20. (grifo nosso)°

'® Se 0 mandato do Presidente da Camara dos Deputados vai até 4 de fevereiro de 2007, qual seria o
"Gitimo ano” de seu mandato? Essa € uma questdo duvidosa e indica que a redagdo dada a esses
dispositivos tinha o Executivo como principal pardmetro.
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As restricdes sobre operacdes de crédito, previstas no § 1° do art. 31 da LRF,
que se aplicam quando a divida consolidada ultrapassar os limites previstos no art. 30
da LRF, aplicam-se imediatamente se isso ocorrer no primeiro quadrimestre do Gftimo
ano de mandato do Chefe do Executivo:

Art. 31. ...
§ 1% Enguanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

[ - estard proibido de realizar operagao de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacio de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobilidria;

Il - obtera resultado primdrio necessdario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 9.

§ 2% Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficard tamhém impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do

Estado.
§ 3% As restricdes do § 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida exceder

o limite no primeiro guadrimestre do tltimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo (grifo
NOSS0).

Os Chefes do Poder Executivo do Estado, Distrito Federal ou do Municipio, no
intervalo constitufdo pelos 180 dias anteriores ao final dos respectlivos mandatos, séo
proibidos de contratar operagdes de crédito, exceto se se tratar de refinanciamento da
divida mobiliaria (art. 15, caput, e § 1°, da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001,
na redagao dada peia Resolugao n® 03/2002.):

Art. 15 E vedada a contratagdo de operagao de crédito nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio.

§ 17 Excetua-se da vedagdo a que se refere o caput deste artigo o refinanciamento da
divida mobilidria

Especificamente, no ultimo ano do mandato, a LRF dispde que o titular do Poder
Executivo nd@o pode fazer operagdes de crédito por antecipacgao de receita:

Art. 38. A operagdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguinies:

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.
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5. RESTOS APAGAR

O Art. 42 da LRF veda ao titular de 6rgdo ou Poder assumir cbrigagéo de
despesa nos dois Ultimos quadrimestres de seu mandato que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele. Havendo despesas a serem pagas no exercicio seguinte,
deve haver também recursos suficientes em caixa'’, no final do exercicio, para cobri-
ias.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ltimos dois
quadrimestres do seu mandato, conirair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Vé-se, portanto, que a LRF obriga ao titular do Poder ou o6rgédo a garantir
cobertura financeira das obrigagdes de despesa'® contraidas depois de 1° de maio do
Gltimo ano de seu mandato. Se essas ndo forem pagas até 31 de dezembro, sua
inscricdo em Restos a Pagar deve contar com a existéncia dos equivalentes recursos
em caixa. O objetivo é evitar que os atuais governos deixem dividas para seus
sucessores.

Novamente, com argumentos de mérito’® (n&o financeiros), alguns tribunais de
conta entendem que os contratos de servigos de natureza continua (por exemplo, luz,
agua, telefone, correios e outros) e outros essenciais para a ndo interrupgdo dos
servicos publicos ndc se incluem na literalidade da vedacdo do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Da mesma forma, tém permitido, no final de mandato, o empenho de despesa
com recursos financeiros previstos para o exercicio seguinte, desde que sejam
decorrentes de convénio ou de contrato de operacéo de crédito assinados antes de 1°
de maio. Caso contrario, empreendimentos de longo-prazo ficariam inviabilizados, pois
geralmente contam com o repasse de parcelas em periodos piurianuais.

Nao havendo a devida disponibilidade e ocorrer a anulagdo de empenho por
insuficiéncia de recursos, lembre-se que o direito do credor n8o se extingue. A despesa
podera constar do elemento "despesas de exercicios anteriores”, desde que ndo
prescrita.

it Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio (paragrafo Unico, art. 42, Lei Complementar n® 101, de 2000).

O art. 42 deseja impor limite a geragdo de despesa, nos Ultimos oito meses do mandato, condicionando-a a
capacidade financeira de sua absorgdo. A despesa, no regime de competéncia, fica limitada a realizagdo da receita,
respeitado o regime de caixa. De qualquer ioima, considera-se contraida a obrigagao no momenio da formalizagao
do contrato administrativo ou instrumento congénere (art. 108, Lei n® 11.514, de 2007, LDO 2008).

'® Alguns Tribunais de Conta néo interpretam a LRF literalmente. Entendem ser necessario verificar seus efeitos, no
sentido de nao prejudicar o bom funcionamento dos servicos ptiblicos.
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A lei ndo proibe, portanto, passar debitos para a futura gestdo. Ela determina,
contudo, que haja disponibilidade financeira (recurso em caixa) para o devido suporte,
quando tais despesas forem contraidas nos dois tltimos quadrimestres.

= importante cbservar, no entanto, que o art. 42, in extenso, NAG autoriza a
inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas ANTES do inicio dos dois
guadrimestres do término do mandato sem a correspondente disponibilidade financeira,
caso contrario, haveria agressao ao exigido no art. 55, lil, b, da LRF.

Saliente-se que, em qualquer caso, a inscricdo de despesa em Restos a Pagar,
sem a devida e equivalente disponibilidade de recursos em caixa, configura clara
agressao aos regimes de competéncia, para as despesas, e de caixa, para as receitas,
instituidos pelo art. 35 da Lei n°® 4.320, de 1964. Nao se pode comprometer receita de
um exercicio fiscal com despesa de outro®

Lembre-se, finaimente, que o descumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade ¢ tipificado como crime pelo art. 358-C do Cédigo Penal, na redagao
dada pela Lei n® 10.028, de 19.10.2000, com pena de reclusdo, de 01 (um) a 04
(quatro) anos:

"O descumprimento das obrlgagoes vedacdes e limites previstos na LRF
para o ultimo ano de mandato importam em crime contra as financas publicas ou crime
de responsabilidade nos termos da Lei 10.028/2000. .
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