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REPASSANDO AOS VEREADORES PARA A
ANALISE DE MERITO.
Na justificativa o executivo municipal solicita autorizagio legislativa para definir os
programas de governo para fins de elaboragio do Plano Plurtanual para os
exercicios de 2010 a 2013. A proposicao visa estabelecer as medidas, gastos e
objettvos a serem seguirdos pela admnistracio municipal num periodo de quatro
anos, conforme artigo 165 da C.F.

Cabe referir que o Plano Plurianual é o instrumento pelo qual o Governo 1ra
orientar o planejamento e a gestio da administracio publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracio
continuada.

Com a adocio deste plano, tornou-se obrigatorio o Governo planejar todas as suas
acoes e também seu orcamento de modo a nio ferir as diretrizes nele contidas,
somente devendo efetuar mnvestimentos em programas estratégicos previstos na
redacdo do PPA para o periodo vigente.

De acordo com a Constituigio Federal da Republica, o Projeto de Le1 do PPA deve
conter as diretrizes, objetivos e metas da administragido publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragio
continuada. Também que, o Plano Plurianual é uma let que regula os projetos
governamentais de longa duracio, ou seja, aqueles programas que tenham
existéncia  temporal superior a um exercicio financeiro. Como existem
obras/acoes/projetos governamentats desenvolvidos em um intervalo de tempo
superior a um ano, a criagio do plano plurianual pretende responder a essa
necessidade assegurando-se o planejamento e a transparéncia por meio de uma
disciplina legal que regule tais casos.

A previsio do plano plurianual encontra-se no artigo 165, I CF e a sua abrangéncia
no § 1° do mesmo artigo que dispoe:
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§1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal
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para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativa
programas de duragdo continuada. [FoLkA, __226 A
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Esse dispositivo define duas modalidades de despesas que devem obrigatorramente
estar previstas no plano plurianual. A primeira delas é relativa as despesas de capatal
que compreende os investimentos, as inversoes financeiras e as transferéncias de
capital. A segunda despesa a ser considerada na elaboragio do plano plurianual é a
dos programas de duracio continuada, ou seja, todos aqueles que tiverem a sua
duracio prolongada por mais de um exercicio financeiro.

O constituinte originario confiou na importancia do plano plurranual e buscou a
sua efetividade, determinando, por exemplo, que nenhum investtmento cuja
execugio ultrapasse um exercicio financeiro podera ser miciado sem prévia inclusio
no plano pluranual, ou sem ler que autorize a mclusio sob pena de crime de
responsabilidade, conforme redagio do art. 167, § 1° CF.

Tem-se que este plano deve ser elaborado no primeiro ano de mandato do chefe
do poder executtivo, devendo ser encaminhado até quatro meses antes do
encerramento da sessio legislativa. Tendo vigéncia por quatro anos, inicia-se a
execuc¢io do plano plurianual a partir do segundo ano de governo até o final do
primeiro ano no exercicio financeiro do mandato subsequente.

Os governos devem implementar processos de desenvolvimento que assegurem a
utilizagio dos recursos naturais e econdémicos do pais no atendimento das
necessidades das geracOes presentes, sem esgotar as possibilidades de
desenvolvimento das geragoes futuras, ou seja, devem mmplementar o
desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto surge a Lei de Responsabihidade Fiscal (LRF), que passa a ser o
c6digo de posturas para os administradores publicos de todo o pais. Com estas
novas regras, os governantes, sejam eles da Unido, dos Estados e dos Municipios
terdo que obedecer, sob pena de severas sancoes, aos principios do equilibrio das
contas publicas, de gestio orcamentaria e financeira responsavel, eficiente e eficaz,
sobretudo, transparente.

O objetivo da transparéncia é garantir a todos os cidadios, individualmente, por
me10 das diversas formas em que costumam se organizar, acesso as informagdes
que explicitam as acOes a serem praticadas pelos governantes, as em andamento e
as executadas em periodos anteriores, quando prevé ampla divulgacio, inclusive por
me10s eletronicos e realizacio de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes
orcamentarias, orgamentos, relatorios periddicos da execucio orgamentaria e da
gestdo fiscal, bem como das prestacdes de contas e pareceres prévios emitidos
pelos Tribunais de Contas.

Assim, a Le1 Complementar n°. 101, de 25 de maio de 2002, denominada Le1 de
Responsabilidade Fiscal contribut para o exercicio pleno da democracia, por obrigar
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os administradores publicos a decidirem seus gastos com responsabilidade e Mh

informacdes sobre a utilizagio dos recursos. FOLHA,

O capitulo IX da Let de Responsabilidade Fiscal refere-se a transparéncia, controle
e fiscalizagio e estabelece regras e procedimentos para a confecgao e divulgacio de
relatorios e demonstrativos de finangas publicas, a fiscalizagio e o controle, visando
permitir a0 cidaddo avaliar através da mnformagao disponibilizada em relatorios, o
grau de sucesso obtido pela administragao das finangas publicas, particularmente a
luz das normas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O PPA é o mstrumento para planejar as acdes do governo de carater mais
estratégico, politico e de longo prazo, a ser considerado pelos administradores
publicos. Hoje, pode-se entender o Plano Pluranual como instrumento que
evidencia o programa de trabalho do governo e no qual se enfatizam as politicas, as
diretrizes e as agdes programadas no longo prazo e os respectivos objetivos a serem
alcancados, devidamente quantificados fisicamente.

O controle a ser exercido mnterna e externamente ganhou maitor importancia,
devendo o Poder Legsslativo, com o auxilio do Tribunal de Contas e da populagio
verificar se as metas previstas estio sendo cumpridas, pelo exame dos relatorios e
dos anexos mcorporados ao planejamento.

A transparéncia na LRF, esta assegurada pelo incentivo a participagio da populacio
e pela realizacio de audiéncias publicas no processo de elaboragio como no curso
da execugio dos planos, da Let de Diretrizes Orcamentarias e dos orcamentos.

Na Let Organica do Municipio encontra-se os seguintes dispositivos a resperto do
Plano Plurtanual:

" Art. 127 “ Os Projetos de lei relativos ao plano plurianual, e ao
or¢camento anual e os créditos adicionais serd@o apreciados pela Comissao
Permanente de Orcamento e Financgas ...”

Na Constitui¢do Federal de 1988, ainda, temos os seguintes dispositivos
que versam sobre a temdtica em pauta: art. 29, art. 174, art. 165 §1°.

Por derradetro, posso opmar pela viabilidade técnica da
presente proposicio, visto que adequou-se as normas declinadas na Constituigio
Federal da Republica, LRF , bem como pelo fato de apresentar de forma
discrimmada cada verba e programa para cada secretaria ou 6rgio e, principalmente
por atender as normas de fiscalizagiao e controle através da publicidade necessaria a
transparéncia orunda da realizagio de audiéncia publica comprovada. Ressalvo,
apenas, que no que tange aos aspectos contabeis do presente projeto de let nio
possuo autoridade para declinar a respeito. Assim, repasso aos nobres vereadores



para a analise de mérito.

Atenciosamente,

Natercia MG, 01 de Dezembro de 2009.
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