“Encaminhe-se d Comissdo Permanente de Legislagdo,
Justica e Redagdo; Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas, e
Servicos Publicos Municipais para as providencias que lhe competem.”

Sala das Sessdes, 05 de junho de 2018.
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“inidos Somos Forfes’”

MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA DA AVEMAG

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Natércia

Assunto: Exame do PROJETO DE LEI N° 13 DE 25 DE MAIO DE 2018 — Autoriza o Poder
Executivo a conceder isen¢iio de taxa de ocupaciio do solo em vias e Logradouro Piblicos e
da outras providéncias.

Data: 02/09/2018

Consulta o Presidente da Camara Municipal de Natércia, Vereador Antdnio Noel de
Souza, sobre a legalidade do Projeto de Lei em epigrafe.

A matéria € de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, ndo havendo vicios de
iniciativas, nos termos do art. 30, I da Constitui¢do Federal.

A proposi¢do submetida a apreciagdo da Camara Municipal é nobre e meritdria, ocorre,
entretanto que toda isengdo deve ser pautada na legislagdo em vigor, a qual se tornou rigida em
relagdo ao tema do projeto de lei.

Conforme e sabido, a divisdo de competéncia em matéria tributaria mereceu destaque no
texto constitucional, que praticamente esgotou o tema, estabeleceu os tributos que caberiam aos
entes instituir e arrecadar, como forma de financiar despesas custear investimentos.

Estd em plena vigéncia a lei complementar n°101/2000 denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, que representou um avango no controle dos gastos publicos € em seu
artigo 11 menciona que a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadag@o de todos os tributos de
competéncia constitucional do ente da federagdo constituem requisitos essenciais de
responsabilidade fiscal.

Isso fica patente quando deparamos com o paragrafo unico que veda a transferéncia

voluntaria para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos fributos, em
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outras palavras, pratiquem rentncia de receita de tributos que deveriam instituir e arrecadar.
Tiveram os entes federados que adequar suas fazendas publicas e procuradorias para efetivar a
arrecadacdo, combater a sonegagdo e obter os recursos para fazer frente 4s despesas do ente
publico.

Os municipios pessoa juridica de direto publico interno e auténomo, de acordo com as
regras estabelecidas na CF/88, tiveram sua posigdo como ente federado alvo de debates.

Muito se questionou a respeito de serem os Municipios parte integrantes ou ndo de
nossa federagdo, bem como sobre a sua autonomia.

Uma simples anélise. dos arts. 1.° e 18, bem como de todo o capitulo reservado aos
municipios (apesar de vozes em contrario), leva-nos ao unico entendimento de que eles sdo entes
federativos, dotados de autonomia propria, materializada por sua capacidade de auto-
organizagdo, autogoverno, autoadministragdo e autolegislagdo.

Nido Poe perder de vista que a autonomia dos entes federados ndo se confunde com
soberania, pois esta ¢ um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Os entes federados sdo ;autc‘)nomos internamente, na medida de sua competéncia definida
constitucionalmente, delimitada e assegurada.

Em sendo assim, pelo principio da legalidade hé garantia de que nenhum tributo podera
ser instituido ou aumentado que ndo seja através da lei (CF, art.150,I). A Constitui¢do ¢
explicita. Tanto a criagdo, como o aumento depende de lei.

Entdo, se somente a lei pode criar, também apenas a lei pode aumentar, com exceg¢io das
hipéteses previstas na propria Constituigdo.

Adentrando no exame do projeto de lei, o artigo 14 da LRF ¢ bastante claro e objetivo no
que toca ao estabelecimento de requisitos e condigdes para que leis concessivas de beneficios ou
incentivos fiscais — entenda-se anistia tributaria — sejam consideradas legais do ponto de vista da

responsabilidade fiscal dos administradores publicos.

& “UM NOVO TEMPQ. UMA NOVA MISSAO.”






MAG

“Unidos Somos Fories”

Run Ismacl Irincu, 28, Centro. Concecigio do Riv Verde MG - CEP:37430-000
Fauail: avemag@hotmail.com/Tel.: (35) 33351722
CNPJ: 19.094.168/0001-31
Doechirnda de Utilidade Pablicn - Lei Muanicipal o 1108 de 03/09/1996 - Lei Estaduanl n® 12,788 de O8/01/798

O que dispdes o dispositivo legal ele estabelece é que, partindo do pressuposto que o ente
publico estara “abrindo m@o” de parte de sua receita or¢amentdria, haja previsdo dos meios e
mecanismos pelos quais se dara a compensagéo aos cofres publicos em relagdo aos valores que o
mesmo ente deixara de receber em razdo da aplicagdo daquela lei.

E por este motivo que exige logo no seu caput a apresentagdo, por parte do Chefe do
Executivo, de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro que a aplicagé@o da lei vai causar no
ente publico naquele exercicic e também nos dois exercicios seguintes.

Também deve o administrador publico demonstrar que aquela lei concessiva de
beneficios fiscais atende a0 disposto na lei de diretrizes orcamentdrias do ente publico que
representa, 0 que corresponde a exigéncia de que tais beneficios estejam previstos como
diretrizes or¢amentarias daquele ente, evitando sejam utilizados com finalidades escusas, como
as relacionadas ao periodo eleitoral.

Chamo a ateng@o que lei estabelece punigdes para negligéncia na arrecadagéo de tributos.

Reza o artigo 11 menciona como requisito da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituigdo, previsdo e arrecadagio de todos os tributos da competéncia constitucional do ente.

Nesse sentido a omissdo é punida com a vedagdo de transferéncias voluntérias no que diz
respeito a arrecadagdo de impostos (excluidas, portanto, as demais formas tributérias). E
considerada como forma de improbidade que causando dano ao erério.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como objetivo principal, o equilibrio das contas
publicas. Ndo deve haver nem excesso de arrecadagéo, nem excesso de gastos. Sendo assim, uma
vez que a receita arrecadada deve ser correspondente ao montante da despesa, ndo faz sentido
que o gestor renuncie alguma despesa.

A LRF veda que o Chefe do Executivo conceda isengdes, anistias, remigdes, créditos

presumidos ou quaisquer outros beneficios que importem em diminui¢do do montante a ser

arrecadado. Tal regra busca evitar que os titulares de mandato, ao assumir o posto, concedam

favores pelo apoio recebido durante a campanha eleitoral.
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Consta no artigo 14 da LRF:

A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra

renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro

no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo, proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensag@o, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1% A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater nfo geral, alterag@io de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugfio discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caputdeste artigo decorrer da condig¢do contida no inciso II, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

[ - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153
da Constitui¢do, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

Conforme visto, hd apenas duas exce¢des para a permissdo da renuncia de receita:
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1) Quando houver compensagio. O beneficio a ser concedido deve ser suportado
pelo aumento na arrecadagdo de algum imposto, seja por majoragdo da aliquota ou mudanga na
base de célculo.

2) Quando o beneficio for previsto na Lei Or¢amentaria Anual. Uma vez tendo
sido previsto o beneficio no orgamento, foram previstas também despesas menores, preservando
o equilibrio das contas publicas.

A Constituigdo Federal determina, ainda, em seu artigo 165, §6°, que a o projeto de lei
orgamentdria deve ser acompanhado de um demonstrativp do efeito das isencOes, anistias,
remissoes, subsidios e beneﬁ;:ios de natureza financeira, tributaria e crediticias sobre as receitas
¢ despesas.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta consultoria Juridica ndo substitui
o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas séo compostas pelos representantes do
povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou néo
pelos membros desta Casa de Leis.

Esta € a manifestagéo, s.m.j, que submetemos a consideragéo dos consulentes dos demais

membros das Comissdes Permanentes e da Assessoria Juridica desta Edilidade.

Cla b Ohio de Bouza
Consultoria Juridica da AVEMAG
-/

Claudio Henrique Maciel de Souza
Advogado da AVEMAG
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