CAMARA MUNICIPAL DENAT

N ) NATERCIA
ATA DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES: COMESSAO,
DE JUSTICA E REDACAO, COMISSAO DE FIN
ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS E COMISSAO DE
SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS

R

Aos dezenove dias do més de fevereiro de dois mil e dezenove, as dezoito horas e
trinta minutos no prédio da Camara Municipal “Prefeito Jos¢ Wenceslau de Souza”,
de Natércia, Estado de Minas Gerais localizado na Praga Prefeito Antonio da Silva,
n® 180 reuniram-se os membros da Comissdo de Justica ¢ Redag¢do, Comissdo de
Finangas, Or¢amento ¢ Tomada de Contas ¢ Comissdo de Servigos Publicos
Municipais presentes 0os Senhores Vercadores: Antonio Carlos de Souza, Silviano
Reis do Vale, Antonio Noel de Souza, Saulo Regis de Vilas Boas, Vera Lucia Junho
dos Reis, Jos¢ Messias Jonas e Odair Claudinei da Silva, juntamente com o consultor
Juridico da Camara Municipal Dr. Cristiano Wilson Mendes Caetano, para analise do
Projeto de Ler:

N* EMENTA ANALISE DESTINO
08  "Concede aumento real no salario basico Aguardando Comissdes

mensal dos cargos em comissdo dos Parecer
servidores pablicos do quadro de pessoal
da Camara Municipal de Natércia".

Analise também do Projetos de Resolugdo:

N EMENTA ANALISE DESTINO
01 "Autoriza a transferéncia de bens Parecer favoravel. Plenario

patrimoniais da Camara Municipal de
Natércia ~ MG para o patriménio da
Prefeitura Municipal de Natércia - MG ¢
da outras providéncias". -

Nada mais havendo a tratar, cu, Adriana Casia Alves dos Santos, Diretora
Departamento Administrativo, lavrei a presente ata que, lida e achada conforme, vai
pelos presentes assinada.
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MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA DA AVEMAG

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Natércia

Assunto: Exame do PROJETO DE LEI N° 0082019 — “Concede aumento real no salério basico
mensal dos cargos em comissdo dos servidores publicos do quadro de pessoal da Cémara
Municipal de Natércia. ™

Data: 22/02/2019

Consulta o Presidente da Camara Municipal de Natércia, Vereador Leonardo Barreto da
Silva, sobre a legalidade do Projeto de Lei em epigrafe.

A matéria ¢ de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal, ndo havendo vicios de
iniciativas, nos termos do art. 30, I da Constituigdo Federal, art. 32 da Lei Orgénica Municipal,
bem como art. 29 da RESOLUCAO N° 258/2006.

E entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais, em relagio a iniciativa do
projeto de lei concedendo o aumento real nos vencimentos dos servidores do Poder Legislativo:

“a) A iniciativa de lei que trate da revisio geral anual é da competéncia de cada chefe
de Poder ou Orgio Constitucional, observada a iniciativa privativa estabelecida na
Constituigdio da Republica, situando-se na esfera de poder da mesma autoridade
competente para iniciar o processo legislativo referente a fixa¢do da remuneragdo dos
respectivos agentes publicos.” (Consulta 747843 — Rel. CONS. EM EXERC. HAMILTON
COELHO).

E importante observar que a Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil estabelece:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remunerag¢ido dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a

A “UM NOVO TEMPO. UMA NOVA MISSAO0.”
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iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢do de indices; (negritamos)

A iniciativa da proposi¢do segundo entende o TCEMG deve ser de cada chefe de poder,
in verbis: “De forma dissonante, registra-se o entendimento do Ministro Carlos Ayres Britto,
prolatado no julgamento da ADI 3599/DF, em 21/5/07, sustentando que a competéncia
para iniciar o processo legislativo sobre revisdo geral anual cabe ao respectivo chefe
de Poder, observando-se a iniciativa privativa em cada caso.
Por ser pertinente e esclarecedor, transcrevo trecho do referido  voto:
“Quanto a iniciativa das leis que tratam de remunera¢do, entendo que o
Ministro-Relator também foi feliz. Mesmo no inciso X do artigo 37, ao falar de revisio
geral anual a Constituigdo teve o cuidado de prever, “.. observada a iniciativa
privativa em cada caso,...” Ora, significa, “... observada a iniciativa privativa em cada
caso...”, que o Poder executivo cuida dessa iniciativa de lei, em se tratando de revisido
remuneratoria no ambito da Administragdo direta e indireta sob a autoridade maxima
do Presidente da Republica — estou falando no plano federal —, e, no &ambito dos
demais Poderes, a iniciativa ¢ de cada um deles. E do Poder Judiciario quando se tratar
de revisar a remuneragdo dos cargos proprios do Poder Judicidrio, e no ambito do
Congresso Nacional, hd uma biparticdo: a iniciativa tanto ¢ da Camara dos Deputados
quanto ¢ do Senado Federal. Tudo a Constituigdo deixa, para mim, explicitado, com
todas as letras, em alto e bom som.””

Em relagéo ao periodo de revis@o entente o Tribunal Mineiro:

‘b) O periodo inflaciondrio a ser considerado na concessdo da revisdo pode abranger
exercicios passados na hipdtese de o ente federado ndo observar a periodicidade anual
minima prevista para o instituto. Nesse caso, a revisiio deve ser concedida com base no
periodo de inflagdo equivalente ao intervalo de tempo em que os agentes publicos
permaneceram sem a atualizagdo da sua remuneragao.’

Na Consulta 747843 — Rel. CONS. EM EXERC. HAMILTON COELHO, ementou a
Corte de Contas Mineira:

“Ementa: CONSULTA - SUBSIDIOS E VENCIMENTOS (AGENTES POLITICOS E
GESTORES PUBLICOS) - REVISAO GERAL ANUAL - a) NATUREZA JURIDICA -
NOCAO - FINALIDADE - PREVISAO - DIREITO SUBJETIVO - INICIATIVA DE LEI - b)
PERIODO INFLACIONARIO - PERIODICIDADE - POSSIBILIDADEDESE ESTENDER A

& “UM NOVO TEMPO. UMA NOVA MISSAO.”
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EXERCICIOS PASSADOS - ¢) PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE DE PROJETO
REJEITADO - REQUISITO PARA APRESENTACAO DE NOVO PROJETO (ART. 67 DA
CR/88) - d) ATUALIZACAO EM ANO ELEITORAL - POSSIBILIDADE - ART. 37, X, DA
CR/88 - ART. 21, PARAGRAFOUNICO, E ART. 22 DA LRF - LEI ELEITORAL N. 9504/97 -
PRECEDENTE (CONSULTA N. 751530) - ¢) DATA DE CONCESSAO - f) INDICE OFICIAL
UNICO - PRINCIPIO DA ISONOMIA - RECOMENDACAO. a) A iniciativa de lei que trate
da revisiio geral anual é da competéncia de cada chefe de Poder ou Orgdo Constitucional,
observada a iniciativa privativa estabelecida na Constituicdo da Republica, situando-se na esfera
de poder da mesma autoridade competente para iniciar o processo legislativo referente a fixacdo
da remunerac¢do dos respectivos agentes publicos. b) O periodo inflaciondrio a ser considerado
na concessio da revisiio pode abranger exercicios passados na hipotese de o ente federado nédo
observar a periodicidade anual minima prevista para o instituto. Nesse caso, a revisio deve ser
concedida com base no periodo de inflacdo equivalente ao intervalo de tempo em que os agentes
publicos permaneceram sem a atualizacdo da sua remuneragdo. ¢) Na atualiza¢do remuneratoria,
¢ possivel considerar periodo inflaciondrio que ja serviu de base para proposta de revisdo, mas
cujo projeto de lei foi rejeitado, nos termos do artigo 67 da Constitui¢do da Republica. d) E
possivel proceder a revisdao geral anual dos subsidios e vencimentos dos agentes estatais ao
longo do ano eleitoral, mesmo nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o final do mandato
dos respectivos titulares de Poder, nos termos dos dispositivos constitucionais e legais elencados
na fundamentagdo deste parecer. e¢) A data de concessdo da revisio geral anual utilizada para
recomposicdo dos subsidios e/ou vencimentos de todos os servidores e agentes politicos de
determinado Poder ou Orgdio Constitucional deverd ser a mesma, servindo de marco para o
calculo do percentual a ser aplicado na revisdo anual seguinte, na hipdtese de os agentes
publicos destinatarios da norma ndo possuirem data-base ja fixada. f) O indice oficial adotado
para recomposicdo salarial em razio das perdas inflaciondrias deverd ser unico e incidir,
isonomicamente, sobre os subsidios e/ou vencimentos de todos os servidores e agentes politicos
de determinado Poder ou Orgdio Constitucional, recomendando-se que o primeiro indice
utilizado por qualquer das unidades orgdnicas sirva como pardmetro para as revisdes a serem
realizadas pelas demais. (Em apenso: Consultas n°® 837.049 e 832.403)”

N&o vou entrar na polémica doutrinaria no que diz respeito de quem ¢ a iniciativa para
propor a revisdo, associo ao Tribunal de Contas Mineiro, que interpretou a Constitui¢do Federal
na forma como deve ser entendida, conforme prevé o art. 37, X, in verbis:

X - a remunerag¢io dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em _cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢io de indices; (negritamos).
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Pelo exposto, a proposi¢do enquadra dentro da constitucionalidade e da legalidade,
devendo ser analisada junto com o Impacto Orgamentario financeiro.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta consultoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas s@o compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forg¢a vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa de Leis.

Esta é a manifestagdo, s.m.j, que submetemos a consideragdo dos consulentes dos
demais membros das Comissdes Permanentes e da Assessoria Juridica desta Edilidade.

. \
Cléaudio Antdnio de $ouza
Consultoria Juridica da AVEMAG

J

Cléaudio Henrique Maciel de Souza
Advogado da AVEMAG
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