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PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n° 18/2021

Relatério:
O Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Justica e Redacdo da
Camara Municipal de Natércia, MG, formula a este orgdo de Assessoria Juridica a

seguinte Consulta:

“O Projeto de Lei n° 18/2021 esta em conformidade com as

normas legais e constitucionais vigentes?”

A presente consulta, respondo nos termos que seguem.

Parecer:

uida-se de projeto de lei de imiciativa do Chefe do Executivo
Municipal que dispde sobre auterizagdc para celebragdo de acordos judiciais em
acdo indenizatoria pelos danos materiais sofridos em imével Jodao Guilherme dos

Santos.

Segundo o autor da proposta, a celebragio do acordo judicial
implicaria vantagem a Administracdo haja vista que necessaria a integralizagdo do
imovel ao patriménio publico em questdo para realizagdo de obras de infraestrutura

para prevengdo de enchentes com ampliagdo de galerias pluviais.

Assere ainda que pende acdo indenizatdria em face do Municipio
e que o valor de avaliagdo em juizo encontra-se muito superior ao valor entabulado

no termo de acordo judicial, perfazendo vantagem financeira a municipalidade.

Preambularmente, quanto a competéncia municipal para dispor da
matéria, cumpre frisar que o contetido da proposi¢do esta inserido nos temas cujas

competéncias legislativa e administrativa sdo do municipio (arts. 23, I; 30, I, da

CF/88 e arts. 10, X1, 45, II; 65, IX, da LOM). )
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Em segundo lugar, no que cerne 3 iniciativa, o projete d€1&t fot

apresentado pelo Prefeito Municipal, atendendo-se, assim, a regra constante do art.

45,11, da LOM.

Assim, ndo se verificam obices A tramitagio da proposta no que

toca ao requisito da iniciativa.

Em terceiro, quanto ao veiculo legislative utilizado, verifica-se
que a proposta tramita sob o rito ordinario, ndo se aplicando. portanto, a ela o rito

especial de que trata o paragrafo unico do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio.

Em quarto, quanto a técnica legislativa, insta observar que a
proposi¢do ndo merece retoques uma vez que respeita o disposto na Lei

Complementar n® 95/98.

Quanto ao mérito da questdo, verifica-se que se pretende obter do
Poder Legislativo de Natércia autorizagdo legislativa para celebrar acordo judicial
em feito envolvendo imoével que, segundo o autor, sera necessario incorporar a
Administracdo Publica para realizagdo de obras de infraestrutura e que o valor
acordado onde o imovel passaria a municipalidade perfaz também condicdo

vantajosa a0 Municipio.

Analisando-se a jurisprudéncia aplicavel ao caso, verifica-se que
o Colendo Superior Tribunal de Justi¢a possui entendimento de que a celebracdo
de acordos judiciais pela Administragio Publica devera ser precedida de
autorizagdo legisiativa em razio do principio da indisponibilidade do interesse

publice, sendc vejamos:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO FIRMADO
ENTRE O MUNICIPIO DE CAMACARI E CONSTRUTORA
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA.
DEFICIENCIA NA FINDAMENTACAQ: SUUMUIA 284/STF. ATOS
ADMINISTRATIVOS NULOS. REVISAO. ART. 54 DA LEI 9.784/1999.
JURISPRUDENCIA DA CORTE ESPECIAL. DECRETACAQ DE
NULIDADE DO TERMO DE TRANSACAQ. VICIO INSANAVEL.
AUSENCIA DE APROVACAO DA CAMARA MUNICIPAL. ACAO/ )
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DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA.
IMPRESCRITIBILIDADE. ~ FUNDAMENTOS DO ACORDAO
RECORRIDO INATACADOS. SUMULA 283/STF.
1. Ndo ha como esta Corte analisar violagdo do art. 535 do CPC
quando o recorrente ndo aponta com clareza e precisdo as teses sobre
as quais o Tribunal de origem teria sido omisso. Incidéncia da Stumula
284/STF.
2. A Corte Especial firmou entendimento de que aplica-se o prazo
prescricional de cinco anos, previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, para
a Administragdio revogar seus atos, nos casos em que lei local ndo
dispuser de forma contraria.
3. Invigvel o reconhiecimento da prescricGo no Case em apreco, €
razio da decretacio de nulidade do termo de transagio firmado entre
o Municipio de Camacari e empresa particular, por vicio insandvei,
relativo a auséncia de aprovagio da Cimara Municipal na formagio
do referido titulo.
4. A nulidade absoluta insandvel é vicio que, por sua gravidade, pode
ser reconhecido mesmo apds o transito em julgado, mediante simples
acdo declaratoria de inexisténcia de relacao juridica (querela nullitatis
insanabilis), ndo sujeita a prazo prescricional ou decadencial e fora
das hipdteses taxativas do art. 485 do CPC (agdo rescisdria).
5. O recorrente ndo infirma os motivos ensejadores da nulidade do
"Termio de Acordo”, os guais sdo suficientes parva manutengdo da
conclusdo adotada no acérdio recorrido. Incidéncia da Stmula
283/STF.
6. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido.” (REsp
1199884/BA, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/08/2010, DJe 08/09/2010) (destaquei)

Ja com relagio as despesas geradas pelo acordo judicial, insta
observar que a proposigio veio acompanhada do impacto financeiro-orgamentario e
da respectiva declaragiio do ordenador da despesa, na forma dos arts. 16 e segs. da

Lei Complementar n° 101/00.

Ademais, no que toca ao quoérum para deliberagdo
(aprovagio/rejei¢io), o mesmo devera corresponder ao da maioria simples (art. 44
da LOM).

Com relagdo ao processo de votagdo, o Regimento Interno da
Camara Municipal — RICM determina a forma simbélica ja que a matéria ndo

desafia outra forma especial para a deliberacdo (art. 162). % @ )
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Feitas as consideragBes de natureza juridica que nos incumbia
fazer e atendidas as recomendacdes constantes do presente parecer, nido se

enxergam empecilhos de ordem constitucional ou legal a regular tramitagdo da

proposigio junto a esta Cimara Municipal.

E o parecer, s.m.j..
Natéreia, 25 de maio de 2021.
WILSON ROBERTO DA SILVA
OAB/MG n° 171850
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