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Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processo n.: 805981

Natureza: Consulta

Procedéncia: Camara Municipal de Bicas

Consulente: Gilson de Souza Mattos, Presidente da Camara Municipal

Relator: Conselheiro Elmo Braz

Sessoes: 26/05/2010, 1°/09/2010, 08/02/2012, 16/05/2012 ¢ 27/02/2013

Decisdo por maioria de votos (Vencido, na preliminar, o Conselheiro Eduardo Carone
Costa, e, no mérito, o Conselheiro Antdnio Carlos Andrada. Impedido o Conselheiro
Hamilton Coelho

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — CONTRATACAO DE RADIO COMUNITARIA —
VEICULACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - SERVICOS REMUNERADOS -
IMPOSSIBILIDADE — DIRETRIZES DOS ART. 1° E 18 DA LEI 9.612/98 — ATUACAO RESTRITA
DE RADIO COMUNITARIA — BENEFICIO NA FORMA DE APOIO CULTURAL — PRECEDENTES.
1) E ilegal a contratagdo de radio comunitaria para divulga¢do de propaganda institucional da
Administra¢do Publica.

2) Precedentes: Consulta n. 651757 (05/12/01), de Relatoria do Conselheiro Moura e Castro;
Decisao do Tribunal de Justica de Minas Gerais, no Processo 1.0193.05.013186-4/001, da 8 Camara
Civel, de Relatoria do Desembargador Edgar Penna Amorim, Didrio do Judicidrio de 13/04/2007.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)
Processo n°: 805981
Sessdes dos dias: 26/05/10; 1°/09/10; 08/02/12; 16/05/12
Relator: Conselheiro Elmo Braz
Natureza: Consulta
Consulentes: Vereadores da Camara Municipal de Bicas

TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 26/05/10

RELATOR: CONSELHEIRO ELMO BRAZ

PROCESSO N° 805981 — CONSULTA

PROCURADOR PRESENTE A SESSAO: GLAYDSON MASSARIA

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Processo n°® 805.981

Consulta

Tratam os autos de consulta formulada por Vereadores a Camara Municipal de Bicas,
em nimero superior a 1/3 (um tergo) de seus membros solicitando informagdes no
sentido da possibilidade da Radio Comunitaria contratar com a Camara Municipal para
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prestacdo de servigo, participando de procedimento licitatorio, sendo devida a
apresentacdo de uma planilha de custo para justificar o valor.

A Auditoria manifestou-se as fls. 07 a 12, respondendo a davida suscitada com base na
Consulta n® 651757, respondida por este Tribunal na sessao de 05/12/2001, além de
citar decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e do Tribunal de Justica
de Minas Gerais.

E o relatorio.

Preliminar

A parte ¢ legitima, nos termos do art. 210, VII da Resolucdo n° 12/2008 ¢ a duvida
levantada ¢ de repercussdo orgamentaria, financeira, contabil, patrimonial e
operacional, sendo, portanto, afeta a competéncia deste Tribunal.

Assim, conheco, em preliminar, da presente consulta para, no mérito, examinar a
divida suscitada em tese.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Considero-me impedido de participar da votagdo por ter atuado como Auditor nesse
processo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Fico vencido, Sr. Presidente. Penso que isso € consultoria. O consulente ndo tem
duvida de ordem financeira, orcamentaria e patrimonial. Ele tem plena consciéncia de
que hé recurso orcamentario para contratar, € ndo faz o contrato, porque depende de
uma consultoria juridica para saber se a radio comunitaria pode participar de certame,
para prestar o servico. Acho que isso ¢ matéria de consultoria distinta da nossa
atribui¢do do art. 76 da Constitui¢do do Estado.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCiCIO, ANTONIO CARLOS
ANDRADA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

ACOLHIDA A PRELIMINAR, VENCIDO O CONSELHEIRO EDUARDO
CARONE COSTA. IMPEDIDO O CONSELHEIRO HAMILTON COELHO.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Mérito

A matéria suscitada na presente Consulta ja foi respondida por este Tribunal na
Consulta n°® 651757, de relatoria do Conselheiro Moura e Castro, na sessdo de
05/12/2001.

Naquela oportunidade, o Relator buscou as diretrizes para respondé-la no art. 18 da
Lein® 9.612/1998, que normatiza o servigo de radiodifusdo comunitaria e que dispde:
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“Art. 18 — As prestadoras do Servigo de Radiodifusdo
Comunitdria poderdo admitir patrocinio, sob a forma de apoio
cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que
restritos aos estabelecimentos situados na drea da comunidade
atendida.”
A teor do disposto no citado artigo, os servigos de radiodifusdo comunitéria poderdo
receber patrocinio apenas sob a forma de apoio cultural. Logo, seria impossivel firmar
contrato remunerado com qualquer entidade publica ou privada.
Também o Tribunal de Justiga de Minas Gerais, no Processo n° 1.0193.05.013186-
4/001, da 8* Camara Civel, Relator Desembargador Edgard Penna Amorim, Diério do
Judiciario de 13/04/2007, julgou incabivel tal contratagdo, com fundamento no art. 1°
da citada lei, a saber:
“Ora, o dispositivo legal ndo deixa ditvidas de que, se a atuagdo da radio comunitaria
deve limitar-se a determinada comunidade de bairro ou vila, a entidade mantenedora
ndo podera celebrar qualquer espécie de contrato com o Poder Publico, uma vez que
o servico publico é destinado a totalidade da populagdo e ndo a determinada darea ou
regido.”
Reiterando entendimento desta Casa na Consulta n® 651757 e acorde a decisdo do
Tribunal de Justica no processo mencionado, conclui-se, em sintese, que ¢ ilegal a
divulgacao de publicidade institucional da Administra¢do em radio comunitaria.
Determino que sejam enviadas aos consulentes copia da Consulta n® 651757.
E assim que voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
No mérito, acompanho o voto do Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ANTONIO CARLOS
ANDRADA: )
PECO VISTA DA MATERIA.

TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 1°/9/10

RELATOR: CONSELHEIRO ELMO BRAZ

PROCESSO N° 805981 — CONSULTA

PROCURADOR PRESENTE A SESSAO: GLAYDSON MASSARIA
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CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:

PROCESSO N.°: 805.981

NATUREZA: CONSULTA

CONSULENTES: Gilson de Souza Mattos, Maria Elizabeth Gouvéa Silva, Aloysio
Barbosa Borges e¢ Fernando Passos de Souza (Presidente, Vice-Presidente, 1°
Secretario e 2° Secretario da Camara Municipal de Bicas, respectivamente)
PROCEDENCIA: Municipio de Bicas

RETORNO DE VISTA
Tratam estes autos de Consulta formulada pelo Srs. Gilson de Souza Mattos, Maria
Elizabeth Gouvéa Silva, Aloysio Barbosa Borges ¢ Fernando Passos de Souza,
Vereadores da Camara Municipal de Bicas, nos seguintes termos:
-(...) poderia a Radio Comunitaria contratar com a Camara Municipal para
prestagdo de servigo, participando de procedimento licitatorio, sendo devida a
apresentagdo de uma planilha de custo para justificar o valor?
Na sessdo de 26/05/2010, em preliminar, o Pleno, por maioria, decidiu pelo
conhecimento da Consulta, ficando vencido o Conselheiro Eduardo Carone Costa. O
Conselheiro Substituto, Hamilton Coelho, declarou-se impedido de participar da
votagdo, por ter atuado como Auditor no processo. No mérito, o relator, Conselheiro
Elmo Braz, com base na Consulta n° 651757 (Cons. Rel. Moura e Castro, sessdo de
05/12/2001) e na Apelagdo Civel n° 1.0193.05.013186-4/001 do TIMG (Des. Rel.
Edgard Penna Amorim, 8 Camara Civel, julgamento em 08/02/2007), concluiu ser
ilegal a divulgacio de publicidade institucional em radio comunitiria.
Fundamentou seu voto no fato de os servigos prestados pela radio comunitaria
poderem receber patrocinio apenas sob a forma de apoio cultural, nos termos do art. 18
da Lei n° 9.612/1998, ¢ no fato de a atuagdo da referida radio restringir-se a
determinada comunidade de bairro ou vila, o que impossibilitaria a destinagdo de seus
servigos a totalidade dos habitantes do Municipio.
Ap6s os Conselheiros Gilberto Diniz, Eduardo Carone Costa e Adriene Andrade terem
se manifestado favoravelmente ao voto apresentado pelo relator, pedi vista dos autos
para estudar a matéria com maior profundidade.
E o relatério, em sintese.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, gostaria de fazer algumas ponderagdes sobre as manifestagdes do
TCEMG, em sede de consulta, a respeito da tematica tratada nos autos.

O Conselheiro Relator, Elmo Braz, mencionou, em seu voto, a Consulta n® 651757
(Cons. Rel. Moura e Castro, sessdo de 05/12/2001), na qual o Tribunal Pleno decidiu,
por unanimidade, pela impossibilidade de radio comunitaria firmar contrato
remunerado com qualquer entidade publica ou privada, sob a justificativa de que:

a) os servicos de radiodifusd@o comunitaria podem receber patrocinio apenas a titulo de
apoio cultural, nos termos do art. 18 da Lei n®9.612/1998 e
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b) a entidade detentora de concessdo para a execugdo do servico de radiodifusio
comunitaria nio pode estabelecer nem manter compromissos de carater politico-
partidarios € comerciais, nos termos do art. 11 da Lei n® 9.612/1998.

Em sentido divergente ao julgado acima mencionado, tem-se a Consulta n® 811342

(sessdo de 10/03/2010, vide Informativo de Jurisprudéncia n°® 19), na qual o Tribunal

Pleno, ao aprovar por unanimidade o voto da Cons. Rel., Adriene Andrade, deliberou:

a) pela possibilidade de a administragdo publica municipal conceder, a titulo de apoio

cultural, subvengio social a radio comunitaria e

b) pela necessidade de o 6rgio ou a entidade publica realizar procedimento licitatorio

para divulgar informagdes oficiais e institucionais, permitindo-se a participagdo de

radio comunitaria.

Para maior clareza, segue transcrito excerto do voto da Conselheira Relatora:
Ressalte-se que esse apoio cultural a radio comunitdria, realizado
mediante concessdo de subvencdo social, devera ser formalizado por
convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, devendo a entidade
recebedora prestar contas ao orgdo concedente dos recursos recebidos. E o
Municipio deverd manter essa prestagdo de contas arquivada e disponivel
para eventual andlise pelo Tribunal de Contas, de acordo com o disposto
no art. 76, XI, c/c o art. 180, §4° da Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais.

Importante, também, observar que, mesmo concedendo apoio cultural a
radio comunitaria, caso o o6rgdo publico deseje divulgar informagoes
oficiais e institucionais, deverd realizar procedimento licitatorio, (...).
Corroborando tal entendimento, trago o prejulgado do Tribunal de Contas
de Santa Catarina de n.° 1778/2006, da relatoria do Conselheiro Salomdo
Ribas Junior:

“Para a divulgagdo de atos administrativos, avisos e outros procedimentos
que venham ao encontro do interesse da coletividade por meio de
transmissdo radiofonica, os Poderes Executivo e Legislativo da
municipalidade, além da contratagéo por meio de licitagdo, podem realizar
sistema de credenciamento de todas as emissoras interessadas, mesmo no
caso de radio comunitdria, quando ndo for a unica a ser captada pela
populagdo do municipio (grifo nosso).”

Pelas consultas acima narradas, depreende-se que o entendimento do TCEMG oscilou

na analise da matéria. Em pesquisa a jurisprudéncia dos demais tribunais de contas

estaduais, verifiquei, igualmente, ndo existir poswnonamento uniforme. A titulo
exemphﬁcatxvo, no Tribunal de Contas de Sdo Paulo no Tribunal de Contas do Rio

Grande do Sul® e no Tribunal de Contas de Rondénia’, locahzel decisdes defendendo a

impossibilidade de a administragdo publica celebrar contrato de presta(;ao de servigos

com radio comunitéria. J4 no Tribunal de Contas de Santa Catarina®, no Tribunal de

LTC-003350/026/07, Contas Anuais, Cons. Rel. Robson Marinho, Segunda Camara, sessdo de 17/03/2009 e TC-
003537/026/07, Contas Anuais, Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi, Segunda Camara, sessio de 15/09/2009.

% Processo de Contas — Executivo n°® 006499-02.00/08-2, Cons. Rel. Cezar Miola, Segunda Cémara, sessdo de
04/03/2010.

3 Consulta n® 2037/2009, Cons. Rel. Francisco Carvalho da Silva, sessdo de 30/07/2009.

* Prejulgados n° 1788/2006, 1537/2004 e 1399/2003.
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Contas do Parand’ e no Tribunal de Contas do Mato Grosso®, encontrei decisdes
favoraveis a contratagido pelo Poder Piblico de radio comunitaria para divulgagdo de
publicidade institucional.

Feitas essas observagdes a respeito do tratamento que vem sendo conferido a matéria
no ambito dos tribunais de contas estaduais, quero deixar claro que meu
posicionamento retomara o entendimento consolidado na Consulta n® 811842 (sessdo
de 10/03/2010), de relatoria da Conselheira Adriene Andrade.

Primeiramente, explicitarei os principais argumentos utilizados nos julgados contrarios
a contratacio de radio comunitaria pelo Poder Publico, abordando alguns dispositivos
da Lei federal n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, a qual institui o servigo de
radiodifusdo comunitéria, do Decreto federal n° 2.615, de 03 de junho de 1998, o qual
regulamenta o servigo de radiodifusio comunitaria ¢ da Norma Complementar do
Servico de Radiodifusdo Comunitaria n° 02/1998 do Ministério das Comunicagdes.
Destaco que esses argumentos fundamentam-se basicamente nos seguintes topicos:

a) o servico de radiodifusdo comunitaria ¢ outorgado a fundacdes e associacdes
comunitiarias sem fins lucrativos (art. 1°, “caput”, e art. 7°, “caput”, da Lei n°
9.612/1998");

b) as radios comunitarias ndo podem transmitir propaganda ou publicidade
comercial (item 15, subitem 15.3, inciso XV, da Norma n° 02/1998 do Ministério das
Comunicagdes®, art. 11 da Lei n° 9.612/1998°, art. 40, VI, do Decreto n° 2.615/1998'%),
nem ceder ou arrendar

horarios de sua programacio (art. 19 da Lein® 9.612/ 1998'h;

¢) as radios comunitéarias poderdo receber patrocinio apenas “sob a forma de apoio
cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que restritos aos

5 Consulta n® 1269/2008, Cons. Rel. Caio Marcio Nogueira Soares, sessdo de 04/09/2008.

® Consulta n° 7944-8/2007, Cons. Rel. Alencar Soares, sessdo de 27/06/2007 e Consulta n® 6714-8/2010, Cons.
Rel. Alencar Soares.

7 Art. 1° Denomina-se Servico de Radiodifusio Comunitaria a radiodifusdo sonora, em freqiiéncia modulada,
operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagdes e associacdes comunitirias, sem fins
lucratives, com sede na localidade de prestacdo do servigo (grifo nosso).

Art. 7° Sdo competentes para explorar o Servigo de Radiodifusio Comunitiria as fundacdes e associacdes
comunitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas ¢ devidamente registradas, sediadas na drea
da comunidade para a qual pretendem prestar o Servigo, ¢ cujos dirigentes sejam brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 anos (grifo nosso).

% 15. INFRACOES E PENALIDADES

()

15.3 Sdo puniveis com multa as seguintes infragdes na operagio das emissoras do RadCom:

()

XV — transmissdo de propaganda ou publicidade comercial a qualquer titulo;

® Art. 11. A entidade detentora de autorizagio para execu¢do do Servico de Radiodifusio Comunitaria ndo
podera estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem a geréncia, a administragio, ao dominio,
ao comando ou & orienta¢io de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relagdes financeiras,
religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais (grifo nosso).

1% Art. 40. Sdo puniveis com multa as seguintes infragdes na operagdo das emissoras do RadCom:

VI - estabelecimento ou manutencio de vinculos que subordinem a entidade ou a sujeitem a geréncia, a
administracio, ao dominio, ao comando, ou a orienta¢do de qualquer outra entidade mediante compromisso ou
relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais (grifo nosso);

" Art. 19. E vedada a cessdio ou arrendamento da emissora do Servigo de Radiodifusio Comunitaria ou de
horarios de sua programacio.
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estabelecimentos situados na area da comunidade atendida” (art. 18 da Lei n°
9.612/1998" ¢ art. 32 do Decreto n° 2.615/1998");

d) o servigo de radiodifusio comunitaria ¢ outorgado com o fim especifico de atender
“determinada comunidade de um bairro e/ou vila”, ou seja, possui cobertura restrita
(art. 1°, §2°, da Lei n® 9.612/1998').

Analisando os dispositivos legais acima assinalados, verifica-se que esses objetivam
impedir a transformag3o de radio comunitdria em radio comercial. No entanto,
demonstrar-se-a4, neste voto, que a contratagdo de radios comunitarias pela
administragdo publica, para divulgacdo de publicidade institucional, ndo implicard o
desvirtuamento de suas finalidades (art. 3° da Lei n°® 9.612/ 199815) e dos principios
norteadores de sua programagio (art. 4° da Lei n® 9.612/ 1998').

Neste momento, farei algumas consideragdes a respeito da comunicacio
institucional, que é a realizada por orgdos e entidades da administragdo publica,
subdividindo-se nas seguintes categorias:

a) Comunica¢io institucional por forca de lei: ¢ a utilizada pela administragdo
publica “para atingir seus fins ou dar efetividade a seus atos. Ela ¢ feita por meio dos
diarios oficiais ou do 6rgdo de imprensa utilizado para a divulgagéo dos atos oficiais.
Um exemplo ¢ a publicag@o de uma lei para que entre em vigor".!

12 Art. 18. As prestadoras do Servi¢o de Radiodifusio Comunitaria poderdo admitir patrocinio, sob a forma de
apoio cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos situados na
area da comunidade atendida (grifo nosso).

3 Art. 32. As prestadoras do RadCom poderdo admitir patrocinio sob a forma de apoio cultural, para os
programas a serem transmitidos, desde que restrito aos estabelecimentos situados na drea da comunidade
atendida (grifo nosso).

* Art. 1° Denomina-se Servigo de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifusio sonora, em freqiiéncia modulada,
operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundag¢des e associacdes comunitarias, sem fins
lucrativos, com sede na localidade de prestagdo do servigo.

§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servi¢o de radiodifusio prestado a comunidade, com poténcia limitada a um
maximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta metros.

§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de determinada comunidade de um
bairro e/ou vila (grifo nosso).

'* Art. 3° O Servigo de Radiodifusio Comunitaria tem por finalidade o atendimento a comunidade beneficiada,
com vistas a:

I - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradigdes e habitos sociais da comunidade;

II - oferecer mecanismos a formagdo e integragdo da comunidade, estimulando o lazer, a cultura e o convivio
social;

I1I - prestar servigos de utilidade publica, integrando-se aos servigos de defesa civil, sempre que necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuagdo dos jornalistas e radialistas, de
conformidade com a legisla¢@o profissional vigente;

V - permitir a capacita¢do dos cidaddos no exercicio do direito de expressio da forma mais acessivel possivel.

'® Art. 4° As emissoras do Servigo de Radiodifusio Comunitaria atenderdio, em sua programagio, aos seguintes
principios:

I — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em beneficio do desenvolvimento
geral da comunidade:

II — promogdo das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da integracdo dos membros da
comunidade atendida;

III — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a integracio dos membros da
comunidade atendida;

IV - néo discrimina¢ao de raga, religido, sexo, preferéncias sexuais, convicgdes politico-ideologicas-partidarias e
condigdo social nas relagdes comunitarias.

7 DUARTE, Sara Meinberg Schmidt de Andrade. Propaganda  Eleitoral. Disponivel em
<http://www.almg.gov.br/Publicacoes/eleicoes2008/propaganda_eleitoral.pdf.> Acesso em: 23 jun. 2010.
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b) Comunicacio institucional convocatoria: como a anterior, também possui carater
oficial, “sendo um chamado, uma convocagdo. Um exemplo ¢ a divulgacio da abertura
de um concurso publico ou de uma licitagdo, a intimagdo das partes num processo
judicial, a convocagao dos cidaddos para a elei¢do”. :
c¢) Propaganda institucional ou oficial: “¢ a propaganda de um ato administrativo, de
uma obra, de uma realiza¢do da administra¢do. Ela ndo ¢ obrigatoria, como o sdo a
comunicag¢do institucional por forga de lei e a convocatdria. Assim, a sua auséncia nao
provoca problema para a administragdo publica”"®. Desse modo, cabera ao Poder
Publico examinar a conveniéncia de se divulgar ou ndo os atos cuja publicagdo ndo €
obrigatoria.
A Constituigdo da Republica de 1988 enumera no art. 37, “caput”,” a publicidade
como um dos principios norteadores da administragdo publica. No entanto, a
publicidade dos atos dos orgdos e entidades publicas encontra-se condicionada a
requisitos previstos no proprio texto constitucional, isto €, devera possuir “carater
educativo, informativo ou de orientagdo social”, ndo podendo difundir “nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores
publicos”, nos termos do art. 37, §1°, da CR/88%, reproduzido no art. 17 da
Constitui¢do Estadual de 19897,
Nesse sentido, transcreve-se trecho do Prejulgado n° 1359/2003 do Tribunal de Contas
de Santa Catarina:
(...) A publicidade e propaganda governamental de cardter institucional,
destinada a divulgagdo de normas legais e regulamentares municipais,
programas e campanhas de educagdo, satide, desenvolvimento econdomico,
esportes, cultura, lazer etc., obras, servigos, festividades municipais e
outros eventos, deve obedecer aos ditames do art. 37, § 1°, da Constitui¢do
do Brasil, ou seja, quando estiver presente o interesse puiblico, o cardter
educativo, informativo ou de orienta¢do social e ndo contenham nomes,

' DUARTE, Sara Meinberg Schmidt de Andrade. Propaganda Eleitoral. Disponivel em
<http://www.almg.gov.br/Publicacoes/eleicoes2008/propaganda_eleitoral.pdf.> Acesso em: 23 jun. 2010.

' DUARTE, Sara Meinberg Schmidt de Andrade. Propaganda Eleitoral. Disponivel em
<http://www.almg.gov.br/Publicacoes/eleicoes2008/propaganda_eleitoral.pdf.> Acesso em: 23 jun. 2010.

** Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (grifo nosso)
OBS: O art. 13, “caput”, da Constitui¢do Estadual de 1989 também prevé a publicidade como um dos principios
norteadores da administragdo publica:

Art. 13 - A atividade de administragdo publica dos Poderes do Estado ¢ a de entidade descentralizada se
sujeitardo  aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade
(grifo nosso).

L Art. 37. caput

()

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagio social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

2 Art. 17 — A publicidade de ato, programa, projeto, obra, servico e campanha de érgio piblico, por qualquer
veiculo de comunicagdo, somente pode ter carater informativo, educativo ou de orienta¢do social, e dela ndo
constardo nome, simbolo ou imagem que caracterizem a promogio pessoal de autoridade, servidor publico ou
partido politico.

Paragrafo unico — Os Poderes do Estado e do Municipio, incluidos os 6rgidos que os compdem, publicario,
trimestralmente, o montante das despesas com publicidade pagas, ou contratadas naquele periodo com cada
agéncia ou veiculo de comunicagao.
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simbolos, expressdes ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos;
Ressalto, por oportuno, que a publicidade institucional ou oficial, quando veiculada
nos meios de comunicaciio privada, depende de prévio procedimento licitatorio, nos
termos do art. 2°, “caput”, da Lei n® 8.666/1993%, sendo vedada a contratagdo direta
desse servico, por meio da inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, II, da Lei
n° 8.666/1993.%
A propésito, elucidativo o excerto extraido do Parecer n° 15/CT/2007, de 09/02/2007
o qual subsidiou a Consulta n° 7.944-8/2007 do Tribunal de Contas do Mato Grosso:
Os contratos de publicidade realizados pela administragdo piiblica devem
seguir também as regras gerais expostas na Lei n° 8.666/93 e suas
alteracées posteriores (art. 54 a 80), devendo ser antecedidos, em regra
geral, por um procedimento licitatério, salvo se caracterizar uma das
exce¢des previstas no art. 24, sendo vedada expressamente a sua
inexigibilidade (art. 25, inciso II, parte final). Dentre essas regras, tem-se
que todos os contratos de publicidade e seus aditamentos devem mencionar
os nomes das partes e os seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licitagdo, ou da
dispensa, a sujeigdo dos contratantes as normas da Lei de Licitagdo e as
clausulas contratuais (art. 61), sendo que dentre as clausulas necessarias a
quaisquer contratos (art. 55), consta a defini¢do do objeto e seus elementos
caracteristicos.
A opcio do Poder Publico pela radio, como veiculo de divulgacdo da publicidade
institucional, devera ser norteada pelos principios da eficiéncia (custo/beneficio),
transparéncia (pressuposto para o exercicio do controle interno e externo da gestdo),
efetividade (efeito/impacto no Municipio) e finalidade (a divulgagdo do ato devera
estar atrelada ao interesse publico). Nessa esteira, acrescento, com base na autonomia
administrativa e financeira dos trés Poderes, que competira a cada um deles decidir o
veiculo de comunicagdo no qual se divulgara a publicidade institucional ou oficial. 2
No ambito do Legislativo municipal, o Tribunal de Contas de Santa Catarina no
Prejulgado n°® 496/1997 decidiu que:
E facultado a Camara de Vereadores contratar emissoras de radio (locais e
da regido) sintonizadas no territorio municipal, bem como de jornais que
circulam no Municipio, para divulgagdo de atos oficiais, como portarias,
editais, convocagdes, avisos publicos, resolugdes, decretos legislativos, leis
promulgadas, etc., assim também para divulgagdo ou acompanhamento de
sessdes plendrias, informagdes sobre matérias apreciadas nas sessoes,

** Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissoes e locagdes
da Administracio Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei (grifo nosso).

* Art. 25. F inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

(..)

Il -para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializa¢io, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
dlvulgagao (grifo nosso);

» Consulta n° 7.944-8/2007, Cons. Rel. Alencar Soares, sessio de 27/06/2007.

% parecer n° 15/CT/2007, emitido em 09/02/2007, subsidiou a Consulta n° 7.944-8/2007 do TCE/MT.
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assuntos de interesse da comunidade, mediante prévio processo licitatorio,
garantindo-se a maior participagdo possivel de interessados (...).
(...)
E vedada ao Municipio a contratagdo de veiculos de comunicagéo (jornais,
revistas, emissoras de radio) para divulgagdo de manifestagoes pessoais de
vereadores, inclusive entrevistas, matérias de interesse exclusivo dos
Vereadores ou outras matérias cujo teor e forma de apresentagdo
caracterizem promogdo pessoal de vereadores, por contrariar a
Constitui¢do Federal (artigo 37, § 1°), Constituigdo Estadual (artigo 16, §
6°) e Lei n°8.666/93 (artigo 2°).
Em relagdo a possibilidade de a radio comunitdria participar de certame licitatorio
para divulgar atos do Poder Legislativo municipal, gostaria de salientar que uma das
finalidades da radiodifusdo comunitaria consiste em “prestar servigos de utilidade
publica, integrando-se aos servigos de defesa civil, sempre que necessario” (art. 3°, 111,
da Lei n° 9.612/1998%). Além disso, as emissoras que prestam esse tipo de servigo
deverdo priorizar em sua programacdo “finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas em beneficio do desenvolvimento geral da comunidade™ (art. 4°, I, da Lel
n° 9.612/1998%).
Com essas consideragdes, fago a seguinte ponderac¢do: considerando que a divulgagéo
dos atos do Poder Publico devera possuir “carater educativo, informativo ou de
orientacao social” (art. 37, §1°, da CR/88 e art. 17 da CE/89), pode-se concluir que a
veiculacio de publicidade institucional encontra-se em sintonia com as
finalidades e principios das radios comunitdrias, sendo, portanto, incabivel alegar
eventual afronta ao art. 40, XVI, do Decreto n° 2.615/1998, o qual prevé pena de multa
na hipotese de “desvirtuamento das finalidades do RadCom e dos principios
fundamentais da programacéio”.
Realgo, também, que o fato de o servigo de radiodifusdo comunitaria ser outorgado a
fundacdes e associacdes comunitirias sem fins lucrativos (art. 1°, “caput”, e art. 7°,
“caput”, da Lei n°® 9.612/1998) e de essas entidades poderem receber patrocinio
apenas sob a forma de apoio cultural (art. 18 da Lei n® 9.612/1998 e art. 32 do
Decreto n° 2.615/1998) ndo impede que as radios comunitarias celebrem com o Poder
Publico contrato oneroso (devidamente precedido de procedimento licitatorio) para
divulgagdo de publicidade institucional, se o valor arrecadado com o contrato for
aplicado exclusivamente no custeio, manutencio e/ou reinvestimento da radio
comunitiria.
E valido lembrar que, embora a radio comunitaria ndo possua fins lucrativos, seu
funcionamento se assemelha ao de uma radio comercial, na medida em que possui

" Art. 3° O Servigo de Radiodifusio Comunitaria tem por finalidade o atendimento a comunidade beneficiada,
com vistas a:

(...)

III - prestar servigos de utilidade publica, integrando-se aos servigos de defesa civil, sempre que necessario;

2% Art. 4° As emissoras do Servigo de Radiodifusio Comunitaria atenderdo, em sua programacgdo, aos seguintes
principios:

I — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em beneficio do desenvolvimento
geral da comunidade;
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responsabilidade no pagamento de gastos com equipamentos, instalagdes e
funcionarios.
O é6rgdo ou entidade publica deve verificar, no decorrer do procedimento licitatorio,
especificamente na fase de habilitagdo, se o sinal sonoro da radio comunitaria sera
apto a alcancar os destinatarios do ato, programa, projeto, obra, servi¢o ou
campanha. Essa ressalva faz-se necessaria, tendo em vista que o raio de servigo da
radio comunitaria ¢ restrito, conforme disposi¢do estabelecida no art. 1° da Lei n°
9.612/1998.”
Além do alcance do sinal sonoro, o 6rgdo ou entidade publica devera também
averiguar se foi devidamente outorgada a associagdo ou funda¢do comunitéria a
autorizagdo para a explorag@o
do servigo de radiodifusdo, para se evitar a celebracio de contrato com radio
comunitiria sem registro para funcionamento (art. 6° da Lei n® 9.612/ 1998).%°
Para reforcar as minhas alegagdes, cientifico este Tribunal que, no Ambito federal, as
entidades qualificadas como organizagdes sociais que exercerem atividades de
radio e televisio educativa poderdo receber recursos e veicular publicidade
institucional de entidades de direito piblico ou privado, a titulo de apoio
cultural’', nos termos do art. 19 da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, o qual segue
transcrito:
Art. 19. As entidades que absorverem atividades de radio e televisio
educativa poderdo receber recursos e veicular publicidade institucional de
entidades de direito publico ou privado, a titulo de apoio cultural,
admitindo-se o patrocinio de programas, eventos e projetos, vedada a
veiculagdo remunerada de anuincios e outras prdticas que configurem
comercializagdo de seus intervalos (grifo nosso).
O art. 19 da Lei n° 9.637/1998 foi regulamentado pelo Decreto n° 5.396, de 21 de
margo de 2005. O diploma normativo reitera que os recursos recebidos pelas
organizagdes sociais pela veiculagdo de publicidade institucional, seja de entidades de
direito publico, seja de direito privado, deverdo ser utilizados a titulo de “apoio

¥ Art. 1° Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifusdo sonora, em freqiiéncia modulada,
operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundag¢des e associagdes comunitarias, sem fins
lucrativos, com sede na localidade de prestagdo do servigo.

§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servigo de radiodifusdo prestado a comunidade, com poténcia limitada a um
maximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta metros.

§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de determinada comunidade de um
bairro e/ou vila (grifo nosso).

3 Art. 6° Compete ao Poder Concedente outorgar a entidade interessada autorizagdo para exploragdo do Servigo
de Radiodifusio Comunitdria, observados os procedimentos estabelecidos nesta Lei ¢ normas reguladoras das
condigdes de exploragdo do Servigo.

Paragrafo tnico. A outorga tera validade de dez anos, permitida a renovagdo por igual periodo, se cumpridas as
exigéncias desta Lei e demais disposi¢es legais vigentes. (Redagio dada pela Lei n° 10.597, de 2002)

31 Nos termos do art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666/1993, o Poder Piblico esta autorizado a celebrar, por meio de
dispensa de licitagdo, contrato de prestagdo de servicos com entidades qualificadas como organizagdes sociais,
para as atividades contempladas no contrato de gestao.

A constitucionalidade do art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666/1993 estd sendo discutida na ADI n® 1.923-5 - Distrito
Federal. Até o presente momento, o STF ndo adentrou no mérito da matéria, tendo apenas se manifestado em
sede de liminar. Na sessdo de 01/08/2007, o STF, por maioria de votos, indeferiu medida cautelar ¢ manteve a
eficacia do art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666/1993.
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cultural 3 organizagdo social, seus programas, eventos ou projetos” € de “patrocinio de
programas, eventos ou projetos” (art. 1° do Decreto n° 5.396/2005).*

Complemento dizendo que o decreto veda expressamente a publicidade institucional
de entidades de direito publico que resulte em “promo¢@o pessoal de autoridade,
servidor publico, empregado publico ou ocupante de cargo em comissdo”.

Ora, é cedi¢o que “organizagdo social” é tdo somente uma qualificagdo, um rotulo
conferido a entidades privadas sem fins lucrativos. Em ambito federal, essas entidades
deverdo preencher os requisitos previstos no art. 2°, I, da Lei n® 9.637/ 1998*. Além
disso, a habilitagdo da entidade como “organizagdo social” devera ser precedida de
aprovagio pelas autoridades mencionadas no art. 2° II, da Lei n® 9.637/ 1998,

Nesse sentido, enfatizo que receber a denominagdo de “organizacdo social” ndo
desvirtua a natureza da entidade, de sorte que se afiguraria uma “contradi¢do em si
mesmo” admitir a veiculagdio de propaganda institucional nas organizagdes sociais €
veda-la para entidades de mesma natureza juridica, mas que ndo possuem tal
denominacdo.

Por oportuno, assevero que permitir a participacdo das ridios comunitarias em
certames licitatérios privilegia o principio da ampla competitividade,

32 Art. 1° As organizagdes sociais que exercem atividades de radio e televisdo educativa podem receber recursos
¢ veicular publicidade institucional de entidades de direito publico ou privado a titulo de:

I - apoio cultural & organizagio social, seus programas, eventos ou projetos; e

II - patrocinio de programas, eventos ou projetos.

33 Art. 5° E vedada, nos termos do paragrafo Gnico do art. 1° do Decreto n.° 4.799, de 4 de agosto de 2003, a
publicidade institucional de entidades de direito publico que, direta ou indiretamente, caracterize promogao
&cssoal de autoridade, servidor publico, empregado publico ou ocupante de cargo em comisséo.

M Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a
qualificagiio como organizagio social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de atuagdo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades;

¢) previsio expressa de a entidade ter, como 6rgios de deliberagio superior ¢ de dire¢do, um conselho de
administragdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composigdo e atribuigdes
normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsio de participagdo, no 6rgio colegiado de deliberagdo superior, de representantes do Poder Publico
¢ de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

€) composi¢do e atribui¢des da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatorios financeiros e do relatorio
de execugdo do contrato de gestao;

) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibigio de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipétese, inclusive em
razio de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe foram destinados,
bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao
patriménio de outra organizagdio social qualificada no 4mbito da Unido, da mesma area de atuagdo, ou ao
patriménio da Unio, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na proporgio dos recursos e bens por
estes alocados;
¥ Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a
qualificagdo como organizagdo social:

(..)

II - haver aprovagdo, quanto & conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organizagdo social, do
Ministro ou titular de 6rgio supervisor ou regulador da érea de atividade correspondente ao seu objeto social e
do Ministro de Estado da Administra¢do Federal e Reforma do Estado.
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possibilitando a obtengdo pelo Poder Publico de melhores ofertas na prestagdo do
servigo.*®
Por tltimo, nos termos do voto apresentado pela Cons. Rel., Adriene Andrade, nos
autos da Consulta n° 811842 (sessdo de 10/03/2010), entendo ser possivel para a
divulgagio de publicidade institucional, além da contratagdo por meio de
procedimento licitatorio, a adoc¢dio do credenciamento de todas as radios
interessadas. Nesse sentido, encontra-se o Prejulgado n® 1788/2006 do Tribunal de
Contas de Santa Catarina:>’
I. Para a divulgagdo de atos administrativos, avisos e outros
procedimentos que venham ao encontro do interesse da coletividade por
meio de transmissdo radiofonica, os Poderes Executivo e Legislativo da
municipalidade, além da contratagdo por meio de licitagdo, podem realizar
sistema de credenciamento de todas as emissoras interessadas, mesmo no
caso de rddio comunitiria, quando néo for a unica a ser captada pela
populagdo do municipio (grifo nosso).
Consta no prejulgado ressalva no sentido de que a contratagio por meio de
credenciamento somente sera cabivel “quando aberto a todos os interessados™ €
desde que os requisitos, clausulas e condigbes sejam preestabelecidos e
uniformes, inclusive quanto a forma de remuneragdo fixada pela
Administragdo, vinculagdo ao termo que autorizar 0 credenciamento,
responsabilidade das partes, vigéncia e validade, casos de rescisdo e
penalidades, bem como o foro judicial, devendo haver publicagdo resumida
da contratagado.
Assim, aduzo que o credenciamento podera ocorrer quando uma alternativa de
contratar ndo for excludente de outras, mesmo diante da imposi¢do de requisitos
minimos. Nessa situacdo, verifica-se a inexigibilidade de licitag@o, por inviabilidade
de competigdo, tendo em vista que todos os interessados que satisfagam os requisitos
previamente estabelecidos no edital devem ser credenciados pela Administragdo. A
utilizagdo desse instituto encontra-se condicionada aos principios que informam a Lei
de Licitagdes e, por ser excepcional, deve ser justificado pelo administrador.
Ha, também, no prejulgado, previsdo de que o objeto de divulgacdo contratado devera
“ser distribuido com equidade e imparcialidade entre as emissoras de radio pre-

36 A propésito, Margal Justen Filho leciona que: (...) A ampliagdo da disputa significa a multiplicag@o de ofertas
e a efetiva competigiio entre os agentes econdmicos. Como decorréncia da disputa, produz-se a redugdo dos
precos € a elevagio da qualidade das ofertas, o que se traduz em contratagdes mais vantajosas para a
Administragio (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 12. ed.
Sdo Paulo: Dialética, 2008).

37 Na mesma linha, encontra-se o Prejulgado n® 1537/2004 do Tribunal de Contas de Santa Catarina:

“Para a transmissdo radiofonica de sessdes legislativas, além da contratagdo por meio de licitagdo, a Camara de
Vereadores pode realizar sistema de credenciamento de todas as emissoras de radio interessadas, mesmo no caso
de radio comunitdria, legalizada, quando ndo for a Unica a ser captada pelos habitantes do municipio.
E licita a contratagdo mediante credenciamento, quando aberto a todos os interessados, desde que os requisitos,
clausulas e condi¢des sejam preestabelecidos e uniformes, inclusive quanto a forma de remuneragio fixada pela
Camara, vinculagio ao termo que inexigiu a licitagfo, responsabilidade das partes, vigéncia e validade, casos de
rescisdo e penalidades e foro judicial, devendo haver publicagio resumida da contratagio.

O objeto de divulgagdo contratado deve ser distribuido de forma equanime e imparcial dentre as emissoras
radiofonicas pré-qualificadas.”
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qualificadas”. Nesse caso, recomendo o uso do sistema de sorteio aleatério entre
todos os credenciados, excluindo-se sempre os anteriormente sorteados. 3

CONCLUSAO

Diante do exposto, com a devida vénia, apresento entendimento em sentido contrario
ao do Conselheiro Relator, entendendo ser possivel o Poder Publico firmar contrato
com radio comunitiria para divulgagio de publicidade institucional, desde que
observados os seguintes requisitos:

a) a publicidade ndo podera resultar em promogdo pessoal dos agentes politicos, nem
dos servidores do Poder respectivo, nos termos do art. 37, §1°, da CR/88 ¢ do art. 17
da CE/89;

b) para a contratagdo do servico, o Orgdo ou a entidade publica devera realizar
procedimento licitatorio, nos termos dos arts. 2°, “caput”, e 25, II, da Lei n°
8.666/1993, ou adotar o sistema de credenciamento de todas as radios interessadas;

¢) o valor arrecadado com o contrato devera ser aplicado exclusivamente no custeio,
manutengdo e/ou reinvestimento da radio comunitaria, considerando que o servigo de
radiodifusdo é outorgado a associagdes e fundagdes comunitarias sem fins lucrativos
(art. 1°, “caput”, e art. 7°, “caput”, da Lei n® 9.612/1998) e que essas entidades sO
podem receber patrocinio sob a forma de apoio cultural (art. 18 da Lei n® 9.612/1998 ¢
art. 32 do Decreto n° 2.615/1998);

d) o o6rgdo ou a entidade publica devera verificar, no decorrer do procedimento
licitatorio (fase de habilitagio) ou do procedimento de credenciamento, se a radio
comunitaria possui registro para funcionamento e se o seu sinal sonoro ¢ apto a
alcancar os destinatarios do ato, programa, projeto, obra, servico ou campanha, a ser
divulgado.

Conforme art. 216 do Regimento Interno deste Tribunal, informo que o
posicionamento por mim exposto neste retorno de vista, firmado na mesma linha da
Consulta n® 811842, implica a reforma da tese defendida na Consulta n® 651757, a
qual dispde sobre a matéria em outro sentido.

Sugiro, por conseguinte, que, na hipotese de aprovagio do meu voto, seja encaminhada
copia da decisdo a Coordenadoria de Biblioteca, para que anote a reforma da tese no
arquivo da Consulta n° 651757, disponibilizado no sitio eletrénico do Tribunal.
Adotando tal procedimento, poderemos evitar a ocorréncia de interpretagdes
equivocadas de nossa orientagdo.

E o parecer que submeto a consideragdo de meus pares.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Primeiramente, indago do Conselheiro Elmo Braz que é o Relator da matéria se quer
fazer alguma consideragdo a respeito do voto apresentado pelo Conselheiro Antdnio
Carlos Andrada e, posteriormente, vou conceder a palavra a Conselheira Adriene
Andrade por ter sido citada.

* O sistema de sorteio aleatorio entre todos os credenciados foi mencionado nas Consultas n% 765.192 (Cons.
Rel. Wanderley Avila, sessio de 27/11/2008) e 735.385 (Cons. Rel. Wanderley Avila, sessdo de 08/08/2007) do
TCEMG.
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CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Senhor Presidente, ouvi atentamente as palavras do nobre Conselheiro Antdnio Carlos
Andrada, mas eu vou manter o meu voto, que, inclusive, também cita uma decisdo do
Tribunal de Justiga. Respeito os fundamentos do Conselheiro Antonio Carlos Andrada,
mas mantenho o meu voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Conselheira Adriene Andrade, V. Exa. deseja fazer uso da palavra uma vez que foi
feita referéncia a consulta do dia 10 de margo de 2010, de sua relatoria?

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Sim, Sr. Presidente, eu gostaria de rever o meu voto, inclusive para retornar 0 meu
entendimento anterior que foi pela possibilidade de contratagdo pelo Poder Publico de
radio comunitaria, isto, dentro das limitagdes tracadas pelo Conselheiro Antdnio
Carlos Andrada em seu voto. Revejo o meu voto e acompanho o entendimento do
Conselheiro Antdnio Carlos Andrada, até para retornar o meu entendimento anterior.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Considero-me impedido de participar da votagdo por haver atuado como Auditor no
presente processo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:
Senhor Presidente, diante das razdes trazidas aqui no voto vista do Conselheiro
Antonio Carlos Andrada, peco vista da matéria.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

kskoskok
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Trata-se da Consulta formulada pelos Vereadores a Camara Municipal de Bicas,
Senhores Gilson de Souza Mattos, Maria Elizabeth Gouvéa Silva, Aloysio Barbosa
Borges e Fernando Passos de Souza, sendo o primeiro o presidente da Edilidade. Os
consulentes indagam a esta Corte de Contas se “poderia a Radio Comunitaria
contratar com a Cdmara Municipal para prestagdo de servigo, participando de
procedimento licitatorio, sendo devida a apresentag¢do de uma planilha de custo para
Justificar o valor”.
Os consulentes ressaltam que, “Muito embora a lei que regulamenta as Radios
Comunitdrias as impega de exercer atividade econémica, é cedigo que, na realidade, o
impedimento diz respeito ao exercicio de atividade lucrativa”. E, nessa linha de
raciocinio, poder-se-ia entender pela possibilidade da prestagdo do servigo com
cobranca do custo.
Na Sessdo de 26/5/10, o Relator, Conselheiro Elmo Braz, submeteu a presente
Consulta a deliberagdo do Pleno, que houve por bem admiti-la, vencido, no ponto, o
Conselheiro Eduardo Carone Costa, que entendeu tratar-se de pedido de consultoria
juridica. O Relator, no mérito, concluiu que ¢ ilegal a divulgagdo de publicidade
institucional da Administragdo em radio comunitaria. Reiterou, assim, o entendimento
desta Corte de Contas, consubstanciado na resposta dada a Consulta n® 651.757.
Na sequéncia, depois de colhidos os votos da Conselheira Adriene Andrade, 0o meu ¢ o
do Conselheiro Eduardo Carone Costa, todos acordes com o do Relator, o Conselheiro
Antonio Carlos Andrada pediu vista da matéria.
Na Sessdo de 199/10, o Conselheiro Antonio Carlos Andrada apresentou seu voto
vista. Inicialmente, S. Exa. esclareceu que esta Corte ja havia se manifestado sobre o
tema ndo apenas no Processo n® 651.757, invocado pelo Relator, como também na
Consulta n® 811.842, de relatoria da Conselheira Adriene Andrade, apreciada na
Sessdao de 10/3/10. Nessa ultima, porém, em sentido diferente do que esta consignado
na Consulta n° 651.757, pois o Tribunal Pleno, ao aprovar por unanimidade o voto da
Relatora, deliberou:

“a) pela possibilidade de a administragdo publica municipal conceder, a

titulo de apoio cultural, subvengdo social a radio comunitaria e

b) pela necessidade de o 6rgdo ou a entidade publica realizar procedimento

licitatorio para divulgar informagdes oficiais e institucionais, permitindo-se

a participagdo de radio comunitaria.”
Depois de explanar o tema e evidenciar a auséncia de posicionamento uniforme na
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas estaduais, o Conselheiro Anténio Carlos
Andrada divergiu do Relator. Retomando a deliberagdo exarada na Consulta n°
811.842, de relatoria da Conselheira Adriene Andrade, o Conselheiro Antonio Carlos
Andrada concluiu ser possivel ao Poder Publico firmar contrato com radio comunitéria
para divulga¢do de publicidade institucional, desde que observados os seguintes
requisitos:

“a) a publicidade ni3o podera resultar em promogdo pessoal dos agentes

politicos, nem dos servidores do Poder respectivo, nos termos do art. 37,

§1°, da CR/88 e do art. 17 da CE/89;
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b) para a contratagdo do servico, o Orgdo ou a entidade publica devera
realizar procedimento licitatorio, nos termos dos arts. 2°, ‘caput’, e 25,11, da
Lei n° 8.666/1993, ou adotar o sistema de credenciamento de todas as radios
interessadas;
¢) o valor arrecadado com o contrato devera ser aplicado exclusivamente no
custeio, manutengdo e/ou reinvestimento da radio comunitéria,
considerando que o servigo de radiodifusdo ¢ outorgado a associagdes €
fundagdes comunitarias sem fins lucrativos (art. 1°, ‘caput’, e art. 7°,
‘caput’, da Lei n® 9.612/1998) e que essas entidades sO podem receber
patrocinio sob a forma de apoio cultural (art. 18 da Lei n® 9.612/1998 ¢ art.
32 do Decreto n® 2.615/1998);
d) o o6rgdo ou entidade publica devera verificar, no decorrer do
procedimento licitatorio (fase de habilitagdo) ou do procedimento de
credenciamento, se a radio comunitaria possui registro para funcionamento
e se o seu sinal sonoro ¢ apto a alcangar os destinatarios do ato, programa,
projeto, obra, servigo ou campanha, a ser divulgado.”
Em observancia ao disposto no art. 216 do Regimento Interno, o Conselheiro Anténio
Carlos Andrada ressaltou que tal posicionamento, firmado na mesma linha da Consulta
n° 811.842, implica reforma da tese defendida na Consulta n® 651.757, que dispde
sobre a matéria em outro sentido. Dessa forma, propugnou pelo encaminhamento de
copia da decisdo a Coordenadoria de Biblioteca, para que fosse anotada a reforma da
tese no arquivo da Consulta n° 651.757, disponibilizada no sitio eletronico do
Tribunal, na hipétese de aprovagdo do seu voto, para evitar, desse modo,
interpretagdes equivocadas quanto a orientagdo desta Corte de Contas.
Depois disso, a despeito da argumenta¢do trazida pelo Conselheiro Anténio Carlos
Andrada, o Relator, Conselheiro Elmo Braz, manteve seu voto, fundado em decisido
anterior desta Corte. A Conselheira Adriene Andrade, por sua vez, retificou seu voto,
retomando seu entendimento prolatado na Consulta n° 811.842 ¢ aderindo as
limitagdes tragadas pelo Conselheiro Anténio Carlos Andrada, divergindo, pois, do
Relator.
O Conselheiro Substituto Hamilton Coelho considerou-se impedido de participar da
votagdo por ter atuado no processo como Auditor.
A vista das razdes trazidas pelo Conselheiro Antonio Carlos Andrada, pedi vista da
matéria.
No essencial, € o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

II. 1 — Preliminar

Como registrado na primeira parte deste voto, na Sessdo de 26/5/10, prevaleceu no
Colegiado o entendimento favoravel a admissibilidade da consulta, ficando vencido,
naquela ocasido, o Conselheiro Eduardo Carone Costa, que entendeu tratar-se de
pedido de consultoria juridica.

Sucede que, com os autos em maos, apercebi-me de circunstancias excepcionais que
me levam a levantar essa questdo de ordem, até por dever de lealdade com os demais
integrantes do Tribunal Pleno.

\\

Folha n®

21

cipalde Né/, _
%,

C,

K3

Z
(&




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

]’(:E ) COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO
“‘Kl

Antes de explicita-las, cumpre, porém, resgatar algumas ligdes sobre a possibilidade da

modificagdo do voto em julgamentos colegiados.

Com a habitual elegincia, discorre JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA (Comentarios ao

Cédigo de Processo Civil, vol. V, 13* ed., Rio de Janeiro, Forense, 2006, pags.

668/669):
“Nao raro acontece que algum dos juizes, depois de votar, movido por
argumentos novos, que se vém a suscitar na discussdo subseqtiente, ou pela
melhor ponderagio dos que ja haviam sido suscitados, chega a convencer-se
de que a solugdo correta é diferente daquela a cujo favor se manifestara.
Seria absurdo proibir-se em termos absolutos a modificagdo do
pronunciamento emitido, pois assim se eliminaria precisamente a grande
vantagem do julgamento colegiado, que reside em propiciar a influéncia dos
raciocinios expostos pelos diversos votantes sobre a formacdo do
convencimento dos seus pares. Por outro lado, ¢ intuitivo que a
possibilidade de modificar o voto proferido ndo ha de prolongar-se
indefinidamente, sob pena de comprometer, de modo intoleravel, a
estabilidade dos julgamentos e a seguranga das partes.
No siléncio da lei processual, cabe aos regimentos internos fixar o momento
a partir do qual deixa de ser admissivel a modificagdo do voto. Se o
regimento nada dispde a respeito, nem por isso ha de entender-se que os
juizes fiquem impedidos de alterar seus pronunciamentos. O principio
assente, no particular, é o de que o voto pode ser modificado até o instante
em que o presidente do 6rgdo anuncia o resultado do julgamento, com o que
este se considera encerrado.
A admissibilidade da modifica¢do ndo fica excluida pela circunstancia de
suspender-se o julgamento, v.g., em virtude de pedido de vista. Reiniciado
que seja ele noutra sessdo, qualquer dos juizes que ja tenham votado pode
ainda retratar-se do seu pronunciamento.”

Na mesma linha, o ensinamento de NELSON NERY JUNIOR & ROSA MARIA DE

ANDRADE NERY (Cédigo de Processo Civil comentado, 7° ed., Sdo Paulo, Ed. Revista

dos Tribunais, 2003, pag. 955):
Qualquer juiz do 6rgdo colegiado podera alterar o seu voto, enquanto nao
terminado o julgamento. Isto pode ocorrer inclusive quanto a matéria
preliminar, se for de ordem publica. Isto porque a questdo de ordem publica
ndo esta sujeita a preclusdo do CPC 471, de sorte que, a qualquer tempo,
enquanto ndo terminado o julgamento, o juiz pode voltar atrds e mudar o
seu voto quanto a preliminar de ordem publica ou quanto ao proprio mérito
do recurso ou agdo originaria.

Destaco que ambas as ligdes sdo acordes na admissdo da mudanga do voto enquanto

nio concluido o julgamento, o que, a propoésito, coaduna- se com o disposto no art.

102, da Resolugdo TC 12/08 (RITCEMG), que apresenta a seguinte redacdo: “Antes

de proclamado o resultado da votagao, qualquer Conselheiro podera modificar seu

voto.”

Desse modo, como ndo foi concluida a apreciagdo da presente consulta, possivel se

torna a modificag@o dos votos.
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Isso, alids, ja se deu por ocasido do exame da Consulta n° 811.013, relatada pelo
Conselheiro Sebastido Helvecio. Na Sessdo de 16/12/09, havendo sido unanimemente
admitida a consulta, pedi vista, ao cabo da qual me convenci de que o caso era de
incompeténcia, ratione materiae, deste Tribunal. Tal entendimento veio a ser acolhido
pela maioria do Colegiado, na Sessdo de 23/6/10, vencido o Conselheiro Relator.
Estou, assim, retratando-me acerca do anterior pronunciamento favoravel a admisséo
da presente consulta.
A uma, porque enxergo na consulta um mal disfargado caso concreto. Ora, os
consulentes principiaram a consulta com uma hipotese assaz delimitada: “No caso de
existir nessa cidade uma Radio Comunitaria e uma comercial, consulta-se...”
(destaquet).
A duas, porque o que se ofereceu como hipétese ¢, nada mais, nada menos, do que o
quadro real existente no municipio de onde procede a consulta. O sitio da Prefeitura
Municipal de Bicas informa que o municipio conta com “duas rddios, sendo uma
comunitdria”.
(www.bicas.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=82:
caracteristicas&catid=51:caracteristicas-&Itemid=75, consulta em 16/5/11).
A trés, porque, sendo duas as radios no territorio biquense, ndo me foi dificil — e ndo o
sera para qualquer um que se disponha a empreender alguma pesquisa na rede mundial
de computadores — identifica-las. As duas radios sdo a Rddio Nossa FM ¢ a Radio
Alternativa FM.
A quatro, porque a Associa¢do de Radio Comunitaria Alternativa, conforme consta no
sito do  Ministério das  Comunicagdes (www.mc.gov.br/images/radio-
comunitaria/decreto-legislativo/Rel radcom entidades decreto_legislativo-
brasil 2011-05-16.pdf, consulta em 16/5/11), ¢ a tnica radio comunitéria autorizada a
operar em Bicas e tem por responsavel o Sr. Deusdet de Paula Rodrigues.
A cinco, porque consta no sitio da Camara Municipal de Bicas o texto do
Requerimento n° 12/2008, de autoria do entdo Vereador Francisco Carlos Vicini, e
cujo cerne ¢ o seguinte (wWww.camarabicas.mg.gov.br, consulta em 16/5/11, com
destaques meus):
“Solicito da Mesa Diretora na pessoa da Sra. Presidente informagdo se
existe pendéncias desta Casa Legislativa com demonstragdo de notas fiscais
com o Sr. Deusdeth de Paula Rodrigues como foi declinado pelo mesmo
na radio Alternativa ou com a Firma de sua Filha, pois 0 mesmo disse no
programa de radio que o informe do legislativo estava paralisado pelo
motivo desta Casa Legislativa estar devendo ao mesmo conforme Ata da
39* Reunido Publica Ordinaria datada de 12 de novembro de 2007 (sic).”
Tenho, pois, de concluir que existe — ou existiu, em certa época — um ajuste entre a
Camara Municipal de Bicas e a Associagdo de Radio Comunitaria Alternativa, para
divulga¢@o do que seria um “informe do legislativo”.
A proposito, neste contexto, faz-se necessario resgatar alguns ensinamentos com vistas
a esclarecer que a busca da verdade material ¢ condizente com as normas que
disciplinam o processo na esfera desta Corte.
O art. 104, da Resolugdo 12/08 - RITCEMG dispde que, “no ambito do Tribunal, além
dos principios gerais que regem o processo civil e administrativo, deverdo ser
observados os principios da oficialidade e da verdade material”.
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O principio da verdade material guarda forte sinergia com o principio da oficialidade.
Nesse sentido, ODETE MEDAUAR (A Processualidade do Direito Administrativo,
Sdo Paulo, RT, 2* edigdo, 2008, p. 131) explica que:
O principio da verdade material ou real, vinculado ao principio da
oficialidade, exprime que a Administragdo deve tomar as decisdes com base
nos fatos tais como se apresentam na realidade, ndo se satisfazendo com a
versdo oferecida pelos sujeitos. Para tanto, tem o direito e o dever de carrear
para o expediente todos os dados, informagdes, documentos a respeito da
matéria tratada, sem estar jungida aos aspectos considerados pelos sujeitos.
Assim, no tocante a provas, desde que obtidas por meios licitos (como
impde o inciso LVI do art. 5° da CF), a Administragdo detém liberdade
plena de produzi-las.
HELY LOPES MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, RT,
16%digdo, 1991, p. 579) assinala que, na busca da verdade material, a autoridade
julgadora pode conhecer novas provas, conseguidas a qualquer tempo, e ainda que
produzidas em outro processo, na inica condigdo que as faga trasladar para o processo:
O principio da verdade material, também denominado de liberdade na
prova, autoriza a Administragio a valer-se de qualquer prova que a
autoridade processante ou julgadora tenha conhecimento, desde que a faga
trasladar para o processo. E a busca da verdade material em contraste com a
verdade formal. Enquanto nos processos judiciais o Juiz deve-se cingir as
provas indicadas no devido tempo pelas partes, no processo administrativo
a autoridade processante ou julgadora pode, até o final julgamento,
conhecer de novas provas, ainda que produzidas em outro processo ou
decorrentes de fatos supervenientes que comprovem as alegacoes em tela.
No ambito do Tribunal, a teor do art. 104 supra referenciado, as atividades de
instrucio destinadas a averiguar e comprovar os dados necessirios a tomada de
decisdo podem - e devem - ser realizadas de oficio, mediante impulsio da autoridade
julgadora ou processante.
Ademais, infere-se da leitura do art. 140, da Resolugdo 12/08 - RITCEMG, que ex
officio ou mediante provocacio da unidade técnica competente, do Ministério
Publico junto ao Tribunal, do responsavel ou do interessado, deverdo ser tomadas, pelo
Tribunal, as medidas necessarias ao saneamento dos autos.
Desse modo, com fulcro nos principios da verdade material ¢ da oficialidade, e,
sobretudo, em face da obten¢do de provas novas, reconsidero entendimento
manifestado na sessdo anterior.
O caso é, as escancaras, concreto, atraindo a vedagdo do inciso II do art. 212, do
RITCEMG.
Como reiteradamente vem decidindo o Pleno (por exemplo, ao dar pela
inadmissibilidade da Consulta n® 736.927, Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa,
Sessdo de 12/9/07), este Tribunal de Contas tem competéncia para responder questoes
suscitadas na execu¢do das disposi¢des legais concernentes ao orgcamento, a
contabilidade ou as finangas publicas, desde que ndo contemplem caso concreto e
também consultoria juridica.
Nos casos em que se verificam a concretizag@o de situagdes € a ocorréncia de fatos
subjacentes a tese levantada, ¢ temerario oferecer resposta, em face da
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imprevisibilidade das conseqiiéncias advindas do cardter normativo conferido as
respostas dadas as consultas.

Finalmente, devo registrar que este voto — pela inadmissdo da consulta, por se tratar
de caso concreto — importa na necessidade de nova manifestacdo do Colegiado sobre
a questdo preliminar, para, na sequéncia, e, se for o caso, retomar-se a discussdo do
mérito, pois, nos precisos termos do art. 88 do RITCEMG, “as questoes preliminares
ou prejudiciais serdo julgadas antes do mérito, deste ndo se conhecendo se
incompativel com a decisdo daquelas.”

E a questdo de ordem que eu levanto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Parece-me, salvo engano, que o consulente esta querendo consolidar a legitimidade de
um pagamento para a radio que ja ¢ contratada por eles, e esta consultando o Tribunal.
Pelo que o Conselheiro Gilberto Diniz relata, € isso.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:
E exatamente isso. Ele ja tinha um contrato com a radio e agora esta querendo...
(interrompido)

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:
...legitimar o ato praticado.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Quer legitimar o ato as custas do Tribunal.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

Eu penso que o Consulente até faltou com a verdade ao fazer a consulta, pelo que pude
depreender. Tentou contornar a situagdo do evidente caso concreto para obter uma
resposta do Tribunal sobre a matéria e, assim, legitimar o ato ja praticado.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Eu prestei ateng@o pois fui vencido na outra preliminar, exatamente porque considerei
ser caso concreto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:
O Conselheiro Gilberto Diniz quer retomar a preliminar, seguindo pela
inadmissibilidade.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
Pego vista, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:
CONCEDIDA VISTA AO CONSELHEIRO LICURGO MOURAO.

%k sk 3k
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[NOTAS TAQUIGRAFICAS]

Sessdo do dia: 16/05/12
Procurador presente a Sessao: Glaydson Massaria

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

QUESTAO DE ORDEM referente a0 PROCESSO N° 805981 — Consulta formulada
pelos Vereadores da Camara Municipal de Bicas, acerca da possibilidade da radio
comunitaria contratar com a Camara Municipal, mediante processo licitatorio.

Recebi em meu Gabinete promocgao enviado pela Secretaria do Pleno informando que
na Sessdo Plenaria do dia 08/02/2012 o Sr. Auditor Licurgo Mouréo, em substitui¢do a
Sr* Conselheira Adriene Andrade, pediu vista dos autos em epigrafe.

Informou, ainda, que a Conselheira Adriene Andrade ja havia se manifestado quanto a
preliminar e quanto ao mérito nas Sessdes Plenarias dos dias 26/05/2010 e 01/09/2010.
Sendo assim, no que diz respeito ao pedido de vista do Auditor Licurgo Mourdo,
Conselheiro Substituto, tenho que ndo sera possivel concedé-la, em face do voto ja
colhido da Conselheira Adriene Andrade, conforme decidido por este Tribunal Pleno
durante discuss@o do processo n® 835760, na sessdo do dia 28/03/2012, quando foi
firmado entendimento pela obrigatoriedade de manutengdo do voto ja proferido.

Tendo em vista o exposto, vou fazer um resumo da votacdo obtida até o presente
momento para que possamos retoma-la do ponto em que paramos.

Na Sessao do dia 26/05/10, em preliminar, o Conselheiro Relator ElImo Braz conheceu
da consulta, tendo sido acompanhado pela Conselheira Adriene Andrade e pelos
Conselheiros Gilberto Diniz € Antdnio Carlos Andrada, restando vencido o
Conselheiro Eduardo Carone, que entendeu tratar-se de consultoria juridica.

Superada a preliminar, o Relator Conselheiro Elmo Braz respondeu a Consulta nos
seguintes termos:

“Reiterando entendimento desta Casa na Consulta n® 651757 e acorde a decisdo do
Tribunal de Justiga no processo mencionado, conclui-se, em sintese, que ¢ ilegal a
divulgacdo de publicidade institucional da Administragdo em radio comunitaria.”
Naquela mesma Sessdo, a Conselheira Adriene Andrade, os Conselheiros Gilberto
Diniz e Eduardo Carone Costa acompanharam o Relator e, na oportunidade, pedi vista
dos autos.

Ao retornar a vista, Sessdo do dia 01/09/10, apresentei meu voto divergente,
entendendo ser possivel o Poder Publico firmar contrato com radio comunitaria para
divulgagdo de publicidade institucional, desde que observados os requisitos expostos a
fl. 36.

Naquela assentada, o Conselheiro Relator manteve seu voto e a Conselheira Adriene
Andrade modificou seu voto acompanhando a divergéncia por mim suscitada.

Estando o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho impedido, pediu vista o
Conselheiro em Exercicio Gilberto Diniz.

Na Sessdo do dia 08/02/12, o Conselheiro em Exercicio Gilberto Diniz retornou os
autos e propds nova preliminar de inadmissibilidade, por entender tratar-se de caso
concreto.

Dessa feita, nobres pares, podemos retomar a votagdo, ressaltando que o Conselheiro
Claudio Terrdo ndo podera votar, porque o Conselheiro Gilberto Diniz ocupava sua
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cadeira a época, assim como o Conselheiro Mauri Torres, pois o Conselheiro Elmo
Braz era o Relator a época.

Eu consulto os Srs. Conselheiros se estdo de acordo com a minha decisdo na questdo
de ordem.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Quanto a questdo da competéncia do voto proferido, de acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
De acordo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Sim, de acordo com V.Exa.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:
Apenas uma questdo de ordem que estava para decidir se o Auditor Licurgo Mourao,
Conselheiro Substituto, teria ou ndo direito a vista ao processo.

Decidida a questéo de ordem, a matéria seguira seu curso normal.
APROVADA A QUESTAO DE ORDEM, POR UNANIMIDADE.

skkoskock

Sessdo do dia: 27/02/13
Procurador presente a Sessdo: Glaydson Massaria

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

VOTO VISTA

PROCESSO N° 805.981

NATUREZA: CONSULTA

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE BICAS

RELATOR: CONSELHEIRO ELMO BRAZ

I- RELATORIO

Trata-se da Consulta formulada pelos Vereadores a Camara Municipal de Bicas,
Senhores Gilson de Souza Mattos, Maria Elizabeth Gouvéa Silva, Aloysio Barbosa
Borges e Fernando Passos de Souza, sendo o primeiro o presidente da Edilidade. Os
consulentes indagam a esta Corte de Contas se “poderia a Radio Comunitaria contratar
com a Camara Municipal para prestagdo de servigo, participando de procedimento
licitatorio, sendo devida a apresentagdo de uma planilha de custo para justificar o
valor”.
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Os consulentes ressaltam que, “Muito embora a lei que regulamenta as Radios
Comunitérias as impega de exercer atividade econdmica, ¢ cedigo que, na realidade, o
impedimento diz respeito ao exercicio de atividade lucrativa”. E, nessa linha de
raciocinio, poder-se-ia entender pela possibilidade da prestagdo do servigo com
cobranga do custo.
Na Sessdo de 26/5/10, o Relator, Conselheiro Elmo Braz, submeteu a presente
Consulta a deliberagdo do Pleno. O Relator, no mérito, concluiu que ¢ ilegal a
divulgagdo de publicidade institucional da Administragdo em radio comunitaria.
Reiterou, assim, o entendimento desta Corte de Contas, consubstanciado na resposta
dada a Consulta n° 651.757, cuja copia das respectivas notas taquigraficas determinou
o0 envio aos consulentes, conclusdo esta acorde com a decisdo exarada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, no Processo n° 1.0193.05.013186-4/001, 8" Camara
Civel — Relator Desembargador Edgard Penna Amorim.
Na sequéncia, depois de colhidos os votos da Conselheira Adriene Andrade, o meu € o
do Conselheiro Eduardo Carone Costa, todos acordes com o do Relator, o Conselheiro
Antdnio Carlos Andrada pediu vista da matéria.
Na Sessdo de 1°9/10, o Conselheiro Anténio Carlos Andrada apresentou seu voto
vista. Inicialmente, S. Exa. esclareceu que esta Corte ja havia se manifestado sobre o
tema ndo apenas no Processo n° 651.757, invocado pelo Relator, como também na
Consulta n° 811.842, de relatoria da Conselheira Adriene Andrade, apreciada na
Sessdo de 10/3/10. Nessa ultima, porém, em sentido diferente do que esté consignado
na Consulta n® 651.757, pois o Tribunal Pleno, ao aprovar por unanimidade o voto da
Relatora, deliberou:

“a) pela possibilidade de a administragdo publica municipal conceder, a

titulo de apoio cultural, subveng¢do social a radio comunitaria e

b) pela necessidade de o 6rgdo ou a entidade publica realizar procedimento

licitatorio para divulgar informagdes oficiais e institucionais, permitindo-se

a participa¢do de radio comunitaria”.
Depois de explanar o tema e evidenciar a auséncia de posicionamento uniforme na
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas estaduais, o Conselheiro Antonio Carlos
Andrada divergiu do Relator. Retomando a deliberagdo exarada na Consulta n°
811.842, de relatoria da Conselheira Adriene Andrade, o Conselheiro Antonio Carlos
Andrada concluiu ser possivel ao Poder Plblico firmar contrato com radio comunitaria
para divulgacdo de publicidade institucional, desde que observados os seguintes
requisitos:

“a) a publicidade ndo podera resultar em promogdo pessoal dos agentes

politicos, nem dos servidores do Poder respectivo, nos termos do art. 37, §

1°, da CR/88 e do art. 17 da CE/89;

b) para a contratagdo do servico, o 6rgdo ou a entidade publica devera

realizar procedimento licitatorio, nos termos dos arts. 2°, ‘caput’, e 25, I1, da

Lei n° 8.666/1993, ou adotar o sistema de credenciamento de todas as radios

interessadas;

¢) o valor arrecadado com o contrato devera ser aplicado exclusivamente no

custeio, manuten¢do e/ou reinvestimento da radio comunitaria,

considerando que o servigo de radiodifus@o ¢ outorgado a associagdes e

fundagdes comunitarias sem fins lucrativos (art. 1°, ‘caput’, e art. 7°
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‘caput’, da Lei n° 9.612/1998) e que essas entidades s6 podem receber
patrocinio sob a forma de apoio cultural (art. 18 da Lei n® 9.612/1998 ¢ art.
32 do Decreto n® 2.615/1998);
d) o orgdo ou entidade publica devera verificar, no decorrer do
procedimento licitatério (fase de habilitagdo) ou do procedimento de
credenciamento, se a radio comunitaria possui registro para funcionamento
e se o seu sinal sonoro ¢ apto a alcangar os destinatarios do ato, programa,
projeto, obra, servigo ou campanha, a ser divulgado.”
Em observancia ao disposto no art. 216 do Regimento Interno, o Conselheiro Antonio
Carlos Andrada ressaltou que tal posicionamento, firmado na mesma linha da Consulta
n® 811.842, implica reforma da tese defendida na Consulta n® 651.757, que dispde
sobre a matéria em outro sentido. Dessa forma, propugnou pelo encaminhamento de
copia da decisdo a Coordenadoria de Biblioteca para que fosse anotada a reforma da
tese no arquivo da Consulta n® 651.757, disponibilizada no sitio eletrébnico do
Tribunal, na hipétese de aprovagdo do seu voto, para evitar, desse modo,
interpretagdes equivocadas quanto a orientacio desta Corte de Contas.
Depois disso, a despeito da argumentagdo trazida pelo Conselheiro Anténio Carlos
Andrada, o Relator, Conselheiro Elmo Braz, manteve seu voto, fundado em deciséo
anterior desta Corte e do Tribunal de Justiga mineiro. A Conselheira Adriene Andrade,
por sua vez, retificou seu voto, retomando seu entendimento prolatado na Consulta n®
811.842 ¢ aderindo as limitagdes tragadas pelo Conselheiro Antdnio Carlos Andrada,
divergindo, pois, do Relator.
O Conselheiro Substituto Hamilton Coelho considerou-se impedido de participar da
votagdo por ter atuado no processo como Auditor e, a vista das razdes trazidas pelo
Conselheiro Antonio Carlos Andrada, pedi vista da matéria.
Na Sessdo do dia 8/2/2012, submeti a consulta novamente a deliberagdo do Pleno,
quando suscitei questdo de ordem relacionada a consulta versar sobre caso concreto.
Em seguida, o Conselheiro substituto Licurgo Mourdo pediu vista, mas depois
devolveu o processo a Presidéncia, por entender que estava impossibilitado de votar a
matéria, pois, naquela assentada, substituia V. Exa., [hoje Presidente] que ja havia
proferido voto sobre o mérito da consulta.
Entdo retorno com a consulta para proferir meu voto-vista. Antes, solicito que seja
desconsiderada a questdo de ordem por mim levantada na Sessdo do dia 8/2/2012,
porquanto, depois de refletir mais detidamente sobre a matéria, entendo ndo ser mais
oportuno e conveniente suscitar esse incidente, em razdo da nova composi¢do do
Pleno, que ndo conta mais com conselheiros que ja proferiram voto sobre o mérito da
consulta, sobretudo, o Relator, Conselheiro Elmo Braz.
No essencial, € o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

A Consulta em exame traz indagacdo sobre a possibilidade, ou ndo, de radio
comunitaria participar de licitagdo para disputar a contratagdo da prestagdo de servigo
de propaganda institucional da Camara Municipal de Bicas.

Em razdo disso, inicialmente, cumpre atentar para o fato de que a Consulta n® 811.842,
relatada pela Conselheira Adriene Andrade, versa sobre matéria completamente
distinta da tratada nesta consulta.
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Nagquele caso, com efeito, a indagagdo era se a Administragio Publica Municipal
poderia destinar recursos publicos, a titulo de apoio cultural, em favor de associagdo
de direito privado mantenedora de radio comunitaria e, nessa hipotese, se seria
necessario lei autorizativa ou se bastaria a consignagdo de recursos, a esse titulo, na lei
orgamentaria anual e previsdo na lei de diretrizes orgamentarias. Tanto assim que, em
sua conclusdo ou dispositivo, a Relatora sintetizou o seu entendimento acerca da
matéria nos seguintes termos:
“A Administragio ¢ facultada a concessdo de apoio cultural a associacdo de
direito privado, sem fins lucrativos, mantenedora de radio comunitdria, haja
vista que esta ¢ uma forma de incentivo e valorizagdo da cidadania. Para
tanto, ¢ necessaria a previsdo desse apoio na lei de diretrizes orgamentarias
e na lei orgamentaria anual do 6rgdo concedente, além de sua determinagdo
por lei especifica, devendo a entidade beneficiada possuir declaragdo de
utilidade ou interesse publico.”
Lado outro, depois de meditar detidamente ¢ empreender pequena pesquisa sobre o
tema suscita na consulta ora em apreciagdo, cheguei também a conclusdo de que a
questiio vertente é controvertida, como bem salientou o Conselheiro Anténio Carlos
Andrada, em seu voto vista. Ndo existe, de fato, entendimento consolidado sobre a
matéria.
E mais: constatei que a Lei Federal n° 9.612, 1998, ndo proibe expressamente a radio
comunitaria veicular propaganda institucional do Poder Publico, tampouco permite a
execugdo de tal atividade. Sendo vejamos.
O art. 11 do referido diploma legal, na verdade, veda a vinculagdo ou subordinagio da
entidade mantenedora da radio comunitaria ao dominio, ao comando ou a orientagio
de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas,
familiares, politico-partidarias ou comerciais. O art. 19, a seu turno, impede a cessdo
ou arrendamento da emissora ou de horario de sua programagao.
Nada disso, a meu juizo, induz a ila¢do de que a radio comunitaria ndo possa firmar
contrato com o Poder Publico.
Sob outro enfoque, nem mesmo o pequeno alcance da transmissdo da radio
comunitaria parece-me, por si sO, constituir fator determinante para impedi-la de
contratar com o Poder Publico para veiculagdo de propaganda institucional. Isso
porque, devido ao carater educativo, informativo ou de orientagdo social dessa
modalidade de propaganda, os destinatarios de determinado ato, programa, projeto,
servigo, campanha ou obra, a ser divulgado, podem estar justamente no raio de alcance
do sinal sonoro da radio comunitaria.
Nada obstante, entendo temerdrio admitir a contratagdo de tal veiculo, para o fim
almejado, adotando-se, por analogia, a regra prescrita para as organizagdes sociais que
exercam atividade de radio e televisdo educativa nos termos da Lei Federal n® 9.637,
1998. Ora, o simples fato de serem entidades privadas sem fins lucrativos e se
inserirem no abrangente e vago conceito de “organizagdo social” ndo permite
equipara-las as radios comunitarias. Como sabido, a concessdo de radio e televisdo
educativa € outorgada a “pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude”,
conforme dispde o art. 1° da Lei Federal 9.637, de 1998. J4 a radio comunitaria ¢
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concedida as fundagdes e associagdes comunitarias sediadas no local da prestagdo de
servico e tem o foco de sua atuagdo centrado na propria comunidade. Assim, a radio
educativa e a comunitaria diferem ndo s6 na escala como também no objeto de sua
area de atuagdio. Ademais, o art. 19 do multicitado diploma legal veda as radios e
televisdes educativas a veiculagdo remunerada de anincios e outras praticas que
configurem comercializagdo de seus intervalos, o que, em ultima instancia, € o objeto
da indagacdo do consulente.
Além disso, é temerario a esta Corte dizer o que pode ou o que ndo pode a radio
comunitaria veicular em sua programagédo. Os artigos 20 e 21 da Lei Federal 9.612, de
1998, estabelecem que a fiscalizagdo das radios comunitdrias ¢ de competéncia do
Poder Concedente, que é o Poder Executivo Federal, consoante previsto no art. 223 da
Constituigido da Republica. Logo, ndo é a radio comunitaria que esta sob a jurisdi¢do
desta Corte de Contas.
Nessa linha de raciocinio, como a indagag¢do do consulente se traduz na possibilidade
de radio comunitaria participar, ou ndo, de certame para contratar com o Poder
Publico, a matéria tem de ser examinada sob a Otica do contrato e sobre a viabilidade
da prestagdo de servigo. Para isso, ¢ irrelevante que a entidade detentora da concessdo
de servigo da radio comunitaria ndo vise a obtengdo de lucro. A auséncia de finalidade
lucrativa diz respeito apenas a distribui¢do de lucro entre os seus associados. Nio se
pode perder de vista, ainda, que o objetivo da licitag@o é firmar contrato ¢ obter para a
Administra¢do determinado bem ou servigo, o que impde a analise da licitude de seu
objeto sob todos os angulos. Por esséncia, a Administragdo firma contrato com o
particular para que este lhe fornega determinado bem ou servigo em melhores
condigdes, mediante a remuneragdo ajustada. Nada mais dbvio.
No caso, contudo, o servi¢o de radiodifusdo ¢ concedido a entidade para que o preste
exclusivamente a respectiva comunidade. Portanto, tal servigo estd sujeito a normas
rigidas que impedem os correspondentes prestadores de comerciar horario, exceto
veicular mensagens institucionais a titulo de apoio cultural, sem qualquer mengdo aos
produtos ou servigos dos apoiadores.
Nesse ponto, o Portal do Ministério das Comunicagdes, que exerce fiscalizagdo sobre
as radios comunitarias, presta as seguintes informagdes:
“As prestadoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria podem transmitir
patrocinio sob a forma de apoio cultural, desde que restritos aos
estabelecimentos situados na area da comunidade atendida. Entende-se por
apoio cultural o pagamento dos custos relativos a transmissdo da
programagdo ou de um programa especifico, sendo permitida, por parte da
emissora que recebe o apoio, apenas veicular mensagens institucionais da
entidade apoiadora, sem qualquer mengdo aos seus produtos ou servigos”
(disponivel em http://www.mc.gov.br/radiodifusao/perguntas-
frequentes/radio-comunitaria).
Como se percebe do trecho colacionado da informagdo do Ministério das
Comunicagdes, as “mensagens institucionais”, a que se refere o art. 18 da Lei Federal
n® 9.612, 1998, ndo se confundem com a propaganda comercial ou institucional, ja que
— naquelas — ndo pode haver qualquer alusdo aos produtos ou servigos dos
estabelecimentos apoiadores. As mensagens institucionais, com efeito, equivalem, tao-
somente, a divulga¢do dos nomes dos patrocinadores em formato especifico.
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Ainda sobre essa questdo, impde-se salientar que a Lei permite a radio comunitaria
somente receber apoio cultural de estabelecimentos situados na area da comunidade
atendida. O termo “estabelecimento”, ndo se pode olvidar, tem conceituagdo propria e
especifica. Nos termos do art. 1142 do Cédigo Civil brasileiro, in verbis: “considera-se
estabelecimento todo complexo de bens organizado, para exercicio da empresa, por
empresario, ou por sociedade empresaria”. Como se V€, a conceituagdo de
estabelecimento ndio abarca a Administragdo Publica, pelo menos a direta. Néo se
pode, nem mesmo, estender o alcance da expressdo em destaque, pois as excegoes
legais, como ensinam as melhores regras de hermenéutica, devem ser interpretadas de
forma restritiva.
Logo, se, diferentemente das emissoras comerciais, a radio comunitaria ndo pode
comerciar horario ou espaco na sua programac¢do, o que constitui o objeto da
contratagiio sob exame, rigorosamente, ndo pode firmar qualquer espécie de contrato
para prestar servigos a terceiros, ainda que seja o Poder Publico.
Além disso, analisada a questdo sob a Otica dos principios e das regras da Lei n® 8.666,
de 1993, é imperioso reconhecer que a radio comunitaria, ou a correspondente
entidade mantenedora, encontrara Obice para participar de certame, porquanto seu
correspondente ato constitutivo ou objeto social ndo permitird que se habilite em
procedimento licitatério.
O prof. Margal Justen Filho, ao analisar o disposto no art. 29 da referida Lei Nacional
de Licitacdes, ensina que as concepgdes do chamado “principio da especializagdo” da
personalidade juridica foi superado pela evolugdo sociocultural, segundo a qual
entende que “a regra € que as pessoas juridicas ndo recebem ‘poderes’ para praticar
atos dentro de limites precisos. A pessoa juridica tem personalidade juridica ilimitada,
inclusive para praticar atos indevidos e reprovaveis” (Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, pag. 308). O citado autor, contudo, adverte, com a
costumeira propriedade, que:
“A situagdio pode ser diversa quando existirem regras especificas acerca do
exercicio de certa atividade ou quando a atuagio fora do objeto social
submeter-se a reprovac¢do em virtude de outra regra especifica” (idem, pag.
309).
Nesse particular, e como sobejamente demonstrado, de observar que a concessdo de
servigo de radio comunitaria estd inserida em contexto legal de atuagdo extremamente
restrito, que ndo permite interpretagdes extensivas.
Cicilia Krohling Peruzzo, no artigo “Radios Comunitarias no Brasil: da desobediéncia
civil e particularidades as propostas aprovadas na CONFECOM?”, afirma que as radios
comunitarias sdo emissoras de carater publico, sem finalidades comerciais ou
econdmicas, sendo a sua programacdo de interesse publico, porquanto, entre outras
acdes visando promover o desenvolvimento social, fornecem informagdes e discutem
assuntos de interesse local.
Dessa forma, sendo entidades de carater publico, cuja programagdo ¢ de interesse
publico, e considerando ainda que a divulgagdio dos atos da Administragdo deva
possuir carater educativo, informativo ou de orientagdo social, as radios comunitérias
nada podem cobrar para veiculagdo de publicidade institucional de interesse da
comunidade que atendem, observadas as regras constitucionais sobre a matéria. Nesse
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sentido, basta a celebragdo de convénio com a Administragdo Publica, sem previsdo de
repasse financeiro, para consecugao de tal objetivo comum.

II1 - CONCLUSAO

Pelas razdes expendidas, embora com fundamentos diversos, reafirmo meu voto,
acorde com a conclusdo do Relator, Conselheiro Elmo Braz, pela ilegalidade ou
impossibilidade de contratagdo de radio comunitaria para divulgacdo de propaganda
institucional da Administragdo Publica, pedindo vénia aos Conselheiros que esposaram
entendimento em contrario.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Entdo, o Conselheiro Claudio Terrdo ndo vota neste caso, porque o Conselheiro
Gilberto Diniz ocupava a Cadeira. Nao votam também os Conselheiros Mauri Torres e
José Alves Viana.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Eu acompanhei o entendimento do Relator, Conselheiro Elmo Braz.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo com o raciocinio do Conselheiro Gilberto Diniz,
acompanhando o Relator, Conselheiro Elmo Braz.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Da mesma forma, retifico o meu voto. Acompanho o voto do Relator, que foi
encampado pelo voto vista do Conselheiro Gilberto Diniz.

APROVADO O PARECER EXARADO PELO RELATOR NO VOTO VISTA,
VENCIDO O CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA.

ECR/SR'MGM




