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CAMARA MUNICIPAL DENATE CJA -

PARECER JURIDICO —
Projeto de Lei n° 12/2022

Relatério:

O Exmo. Sr. Presidente da Comiss@o de Justica e Redagéo da
Camara Municipal de Natércia, MG, formula a este 6érgédo de Assessoria Juridica a
seguinte Consulta:

“O Projeto de Lei n° 12/2022 esta em conformidade com as normas
legais e constitucionais vigentes?”

A presente consulta respondo nos termos que seguem.

Parecer:

Cuida-se de projeto de lei de iniciativa do Prefeito Municipal que
desafeta im6vel pablico do Municipio de Natércia para a categoria de bem de uso

dominical e autoriza sua permuta com imovel pertencente a particulares.

Preambularmente, quanto a constitucionalidade do projeto de lei em
referéncia, cumpre frisar que seu tema estd inserido na competéncia legislativa do

municipio, conforme resguarda a Constitui¢do Federal vigente, em seus arts. 29 e 30,
I.

Em segundo lugar, no que cerne a iniciativa, insta observar que cabe
ao prefeito a iniciativa de projetos de leis desta natureza ex vi do arts. 34, X, 43 ¢ 103,

da Lei Orgénica do Municipio — LOM.

Assim, ndo se enxergam empecilhos a tramitag@o da proposta no que

toca ao requisito da iniciativa.

Em terceiro, quanto ao veiculo legislativo utilizado, verifica-se que
a desafetagdo e permuta de bem imdvel pode ser veiculada sob o rito ordindrio, ndo se

aplicando, portanto, & matéria o rito especial de que trata o paragrafo unico do art. 44

da Lei Orgénica do Municipio.
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proposi¢do néo merece retoques uma vez que respeita o disposto na Lei Complementar
n°® 95/98.

Quanto ao mérito da questéo, ela se destina a autorizar a desafetagio
de bem publico imével do municipio da qualidade de bem de uso comum do povo para
bem dominical para, em seguida, autorizar também a permuta do imével com outro de

particulares.

Segundo o autora, os imdveis possuem valores equivalentes € ha
interesse publico na permuta haja vista a necessidade de abertura de rua lateral para
acesso ao novo prédio do féorum, atendendo-se, assim, 0 compromisso do municipio
com o Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais para construgdo e instalagdo da nova sede

forum da Comarca de Natércia.

Nossa legislagdo autoriza a permuta de bens municipais com
particulares, sendo destacavel a licio de Hely Lopes Meirelles! que assere que
“qualquer bem publico, desde que desafetado do uso comum do povo ou de destinagdo
publica especial, pode ser permutado com outro bem publico ou particular, da mesma
espécie ou de outra. O essencial é que a avaliagdo prévia atribua-lhes corretamente

valores, para a efetivagdo da troca sem lesdo ao patriménio publico”.

Néo obstante, a Lei Organica do Municipio, em seu artigo 103, exige
que para a realizagdo de permuta, faz-se necessario avaliagdo prévia, autorizagio

legislativa e o respeito as prescri¢des especificas da Lei de Licitagdes.

Nessa toada, a Lei de Licitagdes ao dispor acerca da alienagdo de

Rt
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imoveis por permuta (art. 17, I, “c”) reforca a exigéncia do atendimento dos seguintes
requisitos: a) interesse publico devidamente justificado; b) avaliagdo prévia; c)
autorizag@o legislativa; d) licitagdo na modalidade concorréncia dispensada apenas se
a permuta ocorrer por outro imoével que atenda aos requisitos do art. 24, X, da Lei n°

8.666/93.

! Direito Administrativo Brasileiro, 30° edi¢do, Ed. Malheiros, p- 520.
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Sendo assim, embora o Poder Executivo Municipal tenha just
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o interesse publico na aquisi¢do do imdvel, declinando a adequagiio do imével aos
interesses do municipio, no comprovou nos autos a existéncia da avaliagdo prévia

citada na justificativa, conforme exigéncia repisada no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93.

Note-se que a Lei n° 14.133/2020 ainda acrescenta o requisito da

diferenga apurada entre os iméveis, autorizando-se a permuta “desde que a diferenca

apurada ndo ultrapasse a metade do valor do imdvel que serd ofertado pela Unido,
segundo avaliag¢do prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso” (art.
76,1, “c”).

Portanto, sugere-se seja oficiado o Poder Executivo Municipal a fim
de que traga aos autos as competentes avaliagdes realizadas nos iméveis a fim de se
permitir a analise do cumprimento dos requisitos legais.

Nada obstante, a documentagdo trazida aos autos também revela que
a drea de imével a ser adquirida por permuta estd compreendida em imé6vel que se
encontra em situagéo de condominio de modo que, para além do proprietario referido
no projeto, ha outros coproprietarios o que devera ser considerado, pois a aquisi¢do de
drea em comum n#do delimitada ndo garante a municipalidade de que terd a sua

disposicdo o perimetro que idealiza.

Nessa linha, sugere-se que, anteriormente, a aquisi¢&o, se proceda ao
desmembramento e delimitagdo da area que o municipio necessita, assegurando-se,

assim, os interesses do municipio e a finalidade da aquisi¢do.

Ademais, atendidas as recomendagdes ora propostas e opinando-se
as comissdes competentes favoravelmente, a proposta devera ser remetida ao plenario
para que este avalie, sob os prismas da conveniéncia e oportunidade, a adogdo da
presente medida em processo de votagdo a ser regularmente deflagrado em sessdo

desta Camara Municipal.
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No que toca ao quorum para aprovagdo, O mesmo
corresponder ao da maioria simples, na forma do que dispde contrario sensu o caput

do art. 44 da LOM.

Com relagdo ao processo de votagdo, o Regimento Interno da
Céamara Municipal — RICM determina a forma simbdlica ja que a matéria ndo desafia

outra forma especial para a deliberagéo (arts. 161, I e 162).

Diante do exposto, atendidas as recomendagdes supra, manifesta-se
este orgdo de Assessoria Juridica pela constitucionalidade e legalidade da presente

proposi¢do devendo esta ser submetida a plendrio para deliberagdo e aprovagéo.
E o parecer, s.m.j.

Natércia, 29 de margo de 2022.
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WILSON ROBERTO DA SILVA
OAB/MG n° 171850
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