PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n® 2/2024

Relatorio:

O Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Natércia, MG,

formula a este 6rgdo de Assessoria Juridica a seguinte Consulta:

“O Projeto de Lei n° 2/2024 esta em conformidade com as normas legais e

constitucionais vigentes?”

A presente consulta respondo nos termos que seguem.

Parecer:

Cuida-se de projeto de lei de iniciativa do Prefeito Municipal que
estabelece revisdo geral da remuneragdo paga aos servidores publicos municipais da

Prefeitura Municipal.

Preambularmente, quanto a constitucionalidade do projeto de lei em
referéncia, cumpre frisar que este esté inserido na competéncia legislativa do municipio,
conforme Constitui¢do Federal vigente e Lei Organica do Municipio (arts. 30, I, 37, X,
da CF/88 e arts. 45, 1, 80, X, 138, da LOM).

Quanto a legalidade formal, também vale atentar que o projeto de lei
versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em especial, trata-se de matéria

reservada a iniciativa do Prefeito Municipal (art. 45, I, da LOM).

Da mesma forma, demonstra-se valido o veiculo legislativo utilizado,
pois a matéria deve ser veiculada mediante let ordindria ja que nd3o se encontra

capitulada no rol previsto no paragrafo unico do art. 44 da Lei Organica do Municipio.

Quanto ao mérito da questdo, cumpre chamar a atengdo ao que

objetiva a presente proposi¢ao. Q/ /

Praga Prefeito Antdnio Virgilio da Silva, n° 180
Centro—Natércia/MG—CEP: 37524-000
Email: camara_natercia@hotmail.com

Tel: (0XX35)3456-1582/3456-1672

Site: www.natercia.mg.leg.br




remuneragdo dos servidores do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Natércia,

nos moldes do que preleciona a parte final do inciso X do art. 37 da CF/88:

“Art. 37.

X — a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4o.
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre nia mesma data e sem distingdo de (ndices.”

Na mesma linha dispde a Lei Organica do Municipio:

“Art. 80. (...)
(..)

X — a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio dos agentes
politicos municipais somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada a
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;”

Ha que se ponderar que a revisdo geral e anual da remuneragio é

denominada aumento improprio pelo Prof. Hely Lopes Meirelles, ¢ ndo se confunde

com elevagdo de vencimentos, vejamos:

“Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada

pela alteragdo do poder aquisitivo da moeda, a qual poderiamos denominar
aumento _imprdprio, por se tratar, na verdade, de um reajustamento
destinado _a_manter o _equilibrio da_situa¢do financeira dos servidores
publicos; e outra especifica, geralmente feita a margem da lei que concede
o aumento geral, abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevagdo de vencimentos, por se fazer em
indices ndo proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo.” (grifo
nosso)” (in Direito Administrativo Brasileiro, 24a. ed., Ed. Malheiros, Sio
Paulo , 1999)

E continua o respeitado jurista:

“No tocante a primeira espécie, a parte final do inc. X do art. 37, na redagdo
da EC 19, assegura “revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices”, dos vencimentos e dos subsidios. A revisdo ja era
prevista_pela mesma _norma na sua antiga redacdo, que, todavia, ndo a
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assegurava. Agora, no entanto, na medida em que o dispositivo diz-¢te

revisdo é “assegurada’, trata-se de verdadeiro direito subjetivo do servidor
e do agente politico, a ser anualmente respeitado e atendido pelo emprego
do indice que for adotado, o qual, a evidéncia, sob pena de fraude a
Constitui¢do e imoralidade, ndo pode deixar de assegurar a revisdo. Tais
consideragdes é que nos levaram a entender que, agora, a Constitui¢do
assegura a irredutibilidade real, e ndo apenas a nominal, da remuneragao.
Este aumento ndo obsta, como se verd a seguir, ao aumento improprio.”

Logo, o veiculo legislativo, ora em estudo, institui a revisdo geral em

obediéncia aos ditames do inciso X do artigo 37 da Constitui¢do Federal e artigo 80,
inciso X, da LOM.

Cori propriedade sinigular, disserta o respeitado mestre:

“Hoje, com a nova redagdo do § 1°do art. 39, dada pela EC 19, suprimindo
o principio da isonomia da séc. Il — “Dos servidores civis” -, a questdo é
regulada pelo principio geral da igualdade previsto no art. 5o. da Carta.
Dessa forma, mesmo com a EC 19 sua aplicagdo ndo pode ser afastada. Mas
hd de ser entendido e aplicado nos justos limites do mandamento igualitdrio.
O que a Constitui¢do assegura é a igualdade juridica, ou seja, tratamento
igual, aos especificamente iguais perante a lei.

O que o principio da isonomia impoe é tratamento igual aos realmente
iguais. A igualdade nominal ndo se confunde com a igualdade real.”

Observe-se que a revisdo geral que se pretende conceder estd adstrita

a perda inflacionaria havida no tltimo ano que, segundo a justificativa e os documentos

que instruem o projeto, acumulou o percentual de 3,71% (trés inteiros e setenta e um

décimos por cento) correspondente a variagdo do indice Nacional de Pregos ao

Consumidor - INPC que também ¢ utilizado pelo municipio para reajuste dos tributos

municipais.

Portanto, ndo se trata de aumento real, mas de mera recomposi¢do

inflacionaria de modo que a proposta atende ao disposto no art. 37, X, da CF/88.

E de se ressaltar que a proposi¢do em testilha encerrara aumento das

despesas com pessoal, com eminente carater continuado, razio pela qual afigura-se

necessario o respeito aos arts. 16 e 21 da Lei Complementar n°® 101/00. e }
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Além disso, o art. 138 da LOM dispde que a “concessdo de qitcigs
vantagem ou aumento de remunerag¢do, a criagdo ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades
da administragdo direta ou indireta, so poderdo ser feitas se houver prévia dotagdo
or¢amentdria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos

acréscimos dela decorrentes”.

Logo, a presente proposi¢do deverd vir acompanhada: a) da estimativa
de impacto financeiro-orgamentario no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; b) da declaragdo do ordenador de despesa de que tal aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias, nos moldes dos incisos
I e I do art. 16 da LRF, e; ¢) da demonstragdo da existéncia de prévia dotagdo
orgamentéaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos

acréscimos dela decorrentes.

Também deve a proposta comprovar o percentual do gasto com
pessoal do Executivo para fins de andlise de viabilidade de frente ao disposto nos arts.
20, 1M, “b”, e 22, paragrafo tnico, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
indicando-se se tal aumento extrapolara o limite legal das despesas com pessoal do

Poder Executivo.

Ademais, cabera ao plenario avaliar sob os prismas da conveniéncia e

oportunidade a ado¢do da presente medida.

No que toca ao quérum para aprovagdo, 0 mesmo devera corresponder

ao da maioria simples, na forma do que dispde o caput do art. 44 da LOM.

Com relagdo ao processo de votagdo, o Regimento Interno da Camara
Municipal — RICM determina a forma simbdlica ja que a matéria nao desafia outra forma

especial para a deliberagdo (arts. 161 e 162).

Feitas as consideragdes de natureza juridica que nos incumbia fazer e

atendidas as recomendagdes constantes do presente parecer, ndo se enxergam
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CAMARA MUNICIPALDE NATE

empecilhos de ordem constitucional ou legal a regular tramitagdo da proposi¢do juste 3

esta Camara Municipal.
E o parecer, s.m.j..

Natércia, 18 de janeiro de 2024.

WILSON ROBERTO DA SILVA

OAB/MG n° 171850
Assessor Juridico Legislativo
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