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Execugao Orgamentaria avLi“nb1ite de Suplementagao

De: Comunicag&o I'Solugdes em Gestdo Publica
Para: moacirboreli@uol.com.br
Copla:
Copia oculta:
Assunto: Execugdo Orgamentaria - Limite de Suplementagéao
Enviada em: 05/12/2024 | 09:39
Recebida em: 05/12/2024 | 09:39

Prezados clientes,

Segue abaixo publicagdo do TCEMG acerca de assunto importante a execugéo orgamentéria no que diz respeito aos limites de
suplementagdes e utilizagdo das origens de recursos de Excesso de Arrecadagdo e Superavit Financeiro.

Entendemos que a matéria deve ser enviada ao juridico da entidade para tomada de decisdes, caso entendam necessario.

Entendemos também que o assunto pode pautar decisdes para futuros Pareceres Técnicos do tribunal.

Questionamentos:

I = A Lei Orgamentaria Municipal pode dispor sobre limites de suplementagdo individualizados para as fontes de recursos de anulagio parcial ou total

de dotagiio, de superavit financeiro e de excesso de arrecadagio?
2 — Caso seja possivel, o limite de suplementagao de uma fonte de recurso ndo incidird na outra?

3 - Vindo o Municipio suplementar com fontes de superdvit financeiro ¢ excesso de arrecadagdo, esse ato ndo onerara o limite de suplementagio
deferido pela Lei Orgamentdria para anulagdo parcial ou total de dotagdo, sendo que tais fontes de recursos também possuem limites definidos na Lei

Orgamentaria?
Deliberagio:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos:

1. A lei orgamentéria anual podera dispor sobre limites de suplementagdo individualizados para as fontes de recursos de anulagdo parcial ou total de
dotagdo, superavit financeiro do exercicio anterior e excesso de arrecadagio.

2. A autorizagdo para abertura de créditos suplementares, mesmo quando contemple mais de uma fonte de recursos prevista no §1° do art. 43 da Lei
Federal 4.320/1964, havendo ou ndo previsdo de suplementacdo em valores ou percentuais individualizados por fonte, deve observar o disposto na
Consulta 1110006 sobre o limite razoavel em relagdo ao total do orgamento previsto, sob pena de desvirtuamento do orgamento-programa e caracterizar
falta de planejamento.

3. A previsdo, na lei orgamentaria anual, de autorizagdo de suplementagdo com base no total do excesso de arrecadagdo ou no total do superavit
financeiro apurado no exercicio anterior viola o principio da vedagdo a concessdo de créditos ilimitados, previsto no inciso VII do art. 167 da
Constituigdo da Republica de 1988, devendo a autorizagdo prévia para abertura de créditos suplementares com base nessas fontes de recursos ser sempre

delimitada por valor ou percentual incidente sobre o orcamento previsto, com observancia aos termos da Consulta 1110006 deste Tribunal.

Resumo da analise do relator:



O relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, esclareceu que o orgamento piblico ¢ caracterizado pelo estabelecimento de objetivos e metas a serg
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da despesa, nio se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao de
receita, nos termos da lei”. Destacou que, embora na LOA possa constar autorizagdo para a abertura de créditos suplementares, a mesma deve ser limitada, uma vez

que o art. 167, VII, da Constituicdo da Republica,veda expressamente a concessio ou utilizagdo de créditos ilimitados.

Endossando o estabelecimento de limites na LOA para suplementagio, a unidade técnica desta Corte de Contas destacou o prejulgamento de tese fixado na consulta
n. 742472, que trouxe entendimento de que “ndo pode a Lei Orgamentéria ou mesmo outro diploma legal no Municipio, admitir a abertura de créditos suplementares,

sem indicar o percentual sobre a receita or¢ada municipal, limitativo a suplementagdo de dotagdes orgamentarias previstas no Orgamento”.

Portanto, a autorizagdo para abertura de créditos suplementares, se ndo for por determinada importéncia, deve sempre estar limitada por um percentual sobre o

orgamento previsto.

O relator esclareceu que este Tribunal considera que a autorizagdo para a abertura de créditos suplementares “sem estipular limite percentual, contraria normas do
Direito Financeiro e de Finangas Piblicas, bem como desrespeita os principios da limitagdo dos créditos orgamentarios e da exclusividade, em ofensa ao disposto nos

arts. 165, §8°, ¢ 167, VII, da Constituigdo, bem como ao estabelecido no art. 5°, § 4°, da LRF”.

Salicntou que a jurisprudéncia desta Corte ¢ de ndo considerar proporcional e razodvel a previsdo, na LOA, de suplementagdes que ultrapassem 30% do valor do
orgamento, visto que percentuais mais elevados indicam falta de planejamento do gestor. Nesses casos, geralmente ¢ emitida recomendagdo para que a autorizagdo
para abertura de créditos suplementares, com base na lei orgamentéria anual, ndo ultrapassasse esse percentual, conforme pareceres prévios emitidos nas Prestagdes de

Contas n. 987054 e n. 1120854,

Ademais, o relator destacou que, conforme entendimento firmado na Consulta n. 1110006, a adogdo da baliza de 30% sobre o total do orgamento. “pode ser util como
referéneia para avaliagdo da proporcionalidade ¢ da razoabilidade”, o que ndo impede que, na analisc do caso concreto, scja verificada irregularidade da

suplementagdo com percentuais superiores ou até mesmo inferiores a essa baliza.

Assim sendo, o relator esclareceu que, quando na LOA for autorizada a abertura de créditos suplementares com base em mais de uma fonte de recursos, o total da

suplementagdo, considerando todas as fontes de recursos, deve observar a baliza de 30% do orgamento.

O relator citou, ainda, que, em seu relatorio, a unidade técnica destacou que, dentro da proporgio de até 30% do orgamento previsto, podem ser definidos sublimites
para cada fonte de recurso. Todavia, ponderou que esses sublimites poderiam “engessar” a flexibilidade do orgamento, por niio ser possivel mensurar os resultados do

excesso de arrecadagdo ou do superavit financeiro quando da elaboragdo do projeto da lei orgamentaria anual.

Nesse ponto, o relator pontuou que o Poder Publico, com base em sua realidade, levando em conta as expectativas de arrecadagio de receitas e a fixagdo das despesas,
pode estabelecer uni limite global, na LOA, que abarque todas as fontes de suplementagdes nela previstas, ou fixar limites individualizados para cada fonte de recursos
destinada a suplementacdo.

Elucidou que, de acordo com o entendimento que este Tribunal tem apresentado quando da analise das prestagdes de contas, ndo ¢ possivel excluir do percentual total
autorizativo para suplementagdo previsto na LOA os créditos suplementares abertos com recursos do superavit financeiro do exercicio anterior ou do excesso de

arrccadagdo, uma vez que essa situagdo se amoldaria a hipotese de concessio de creditos ilimitados, vedado pelo art. 167, inciso VII, da Constituigdo da Republica.

Para ilustrar, o relator citou as prestagdes de contas n. 1104337 e n. 1120591, em que as leis orgamentdrias anuais dos municipios em questdo previram abertura de

créditos suplementares com recursos do excesso de arrecadagdo e do superdvit financeiro, com limites de suplementagédo individualizados, porém sem limita-los a




valor ou percentual do or¢gamento previsto, como para outras fontes.
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O relator destacou que, nos dois casos, o Tribunal considerou aceitavel a previsio de abertura de créditos suplementares com limites de

individualizados, o que ndo significa necessariamente descaracteriza¢do do orgamento publico como instrumento de planejamento.

Esclareceu, também, que ndo € possivel a autorizagdo de suplementagdo com base no valor total do excesso de arrecadagdo ou no valor total do superavit financeiro
apurado no exercicio anterior, devendo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares com recursos dessas fontes ser sempre delimitada por um valor ou

percentual incidente sobre o or¢gamento previsto (de maneira geral ou individualizada), atendido o disposto na consulta n. 1110006.

Assim sendo, concluiu que a lei orgamentaria anual podera dispor sobre limites de suplementagdo individualizados para as fontes de recursos de anulag@o parcial ou
total de dotagdes, superavit financeiro do exercicio anterior e excesso de arrecadagdo. No entanto, a autorizagdo para abertura de créditos suplementares, mesmo
quando contemple mais de uma fonte de recursos prevista no § 1° do art. 43 da Lei n. 4320/1964, havendo ou ndo previsio de suplementagdo em valores ou
percentuais individualizados por fonte, devera observar, em regra, um limite prudencial e razoavel sobre o orgamento total, conforme deliberado na consulta n.

1110006, sob pena de desvirtuamento do orgamento-programa e caracterizar falta de planejamento.

A proposta de parecer foi aprovada por maioria de votos.
Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo 1119928 (apensos 1120164 e 1127007)- Consultas . Tribunal Pleno. Relator conselheiro substituto Telmo Passareli. Deliberado em 27/11/2024.




