CAMARA MUNICIPALDENATE

PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n° 08/2025

Relatorio:

O Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Justica e Redacao

da Camara Municipal de Natércia, MG, formula a este érgdao de Assessoria
Juridica a seguinte Consulta:

“O Projeto de Lei n° 08/2025 esta em conformidade com as
normas legais e constitucionais vigentes?”

A presente consulta, respondo nos termos que seguem.
Parecer:

Cuida-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Executivo
Municipal que dispde sobre a autorizagao para firmar termo de fomento com
a Associacao Naterciana de Apoio ao Agronegécio — ANAAG, no valor de
R$16.000,00 (dezesseis mil reais) com a finalidade de prestar auxilio
financeiro destinado ao controle de natalidade de caes e gatos, despesas
meédico veterindrias, alimentagdo, medicagdo, mutirdo de castragdo.

Alem disso, define que a transferéncia dos recursos
financeiros dar-se-a por meio de termos de parceria a serem firmados sob
as modalidades de termos de fomento ou colaboragdo, mediante dispensa
de chamamento publico, nos moldes da Lei Federal n® 13.019/2015.

Preambularmente, quanto a competéncia municipal para
dispor da matéria, cumpre frisar que o contetdo da proposi¢cdo esta inserido
na competéncia legislativa do municipio (art. 30, | e lll, a CF/88 e arts. 10, |
e Vll, da LOM).

Em segundo lugar, no que cerne a iniciativa, insta observar
que cabe ao Prefeito Municipal a iniciativa de projetos de leis ex vi do art. 43
da Lei Organica do Municipio — LOM. » C
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Assim, ndao se enxergam empecilhos a tramitagdo

proposta no que toca ao requisito da iniciativa.

Em terceiro, quanto ao veiculo legislativo utilizado, verifica-

se que a medida veiculada na proposta legislativa nao se inclui no rol das
matérias capituladas no paragrafo unico do art. 44 da LOM.

Em quarto, quanto a técnica legislativa, insta observar que a

proposicao atende aos requisitos da Lei Complementar n° 95/98.

Quanto ao mérito da questdo, vale observar que a
proposicao pretende autorizar a celebracao de termo de fomento com a
Associacao Naterciana de Apoio ao Agronegdcio — ANAAG, no valor de
R$16.000,00 (dezesseis mil reais) com a finalidade de prestar auxilio

financeiro destinado ao controle de natalidade de caes e gatos, despesas

médico veterinarias, alimentacdo, medicagao, mutirdo de castragao.

Muito embora haja evidéncias do atendimento a demanda
municipal de interesse publico na proposta, verifica-se que o projeto em
comento ndo veio acompanhado de documentos que permitam concluir
acerca da viabilidade da parceria ou ainda do enquadramento das entidades
como organizagdes da sociedade civil (art. 2°, |, da Lei n° 13.019/2014) de
modo que se recomenda a analise deste ponto por parte das comissoes
permanentes competentes, colocando-se essa Assessoria Juridica a

disposicao para eventual auxilio e para deles conhecé-los também.

Nao obstante, outro ponto que chama a atenc¢ao no projeto
se refere a auséncia de informagdo sobre a‘ existéncia ou 'ndo de
chamamento publico para celebracao de tal parceria. O projeto de lei que
acudiu junto a esta Camara Municipal de Natércia também ndo veio
acompanhado de documentagcdo que caracterize a dispensa ou

inexigibilidade de chamamento publico.

)
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E, veja-se, mesmo que houvesse esse enquadramento

casos de dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico, a deflagragao,
processamento e conclusao acerca desse procedimento (de dispensa ou de
inexigibilidade) deveriam integrar autos de processo administrativo

especifico com tramitacdo junto ao Poder Executivo Municipal.

Portanto, ndao cabe ao Poder Legislativo Municipal substituir
o Poder Executivo Municipal ao autorizar a celebracdo de termo de fomento
diretamente com a entidade que especifica, pois a forma de selégéo da
entidade (por chamamento publico, dispensa ou inexigibilidade) se trata de
matéria afeta a competéncia administrativa do Poder Executivo Municipal.

Caso o Poder Legislativo assuma essa fungdo, haveria
subversao direta ao Principio Constitucional da Harmonia e Separagdo dos
Poderes (art. 2°, da CF/88).

Tal conclusao, refrise-se, se justifica também por conta de
nao terem sido apresentados com o projeto documentagdo comprobatéria
do enquadramento do caso as hipoteses legais de chamamento publico ou
de sua dispensal/inexigibilidade previstas na Lei Federal n°® 13.019/2014.

Nao obstante, a medida implica também incremento de
despesa e como tal deve se cercar das medidas impostas pelo art. 15 e 16
da LRF que nao foram demonstradas no projeto, quais sejam:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracé@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Ademais, cabera ao plenario avaliar sob os prismas da
conveniéncia e oportunidade a adocdo da presente medida que permitira

WJ
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investimentos e despesas nas atividades desenvolvidas pelas pessoa

juridicas discriminadas no artigo 1° da proposta.

No que toca ao quorum para aprovagao, 0 mesmo devera
corresponder ao da maioria simples, na forma do que dispde contrario sensu
o caput do art. 44 da LOM.

Com relagao ao processo de votagédo, o Regimento Interno
da Camara Municipal — RICM determina a forma simbdlica ja que a matéria
nao desafia outra forma especial para a deliberacao (arts. 161, | e 162).

Feitas as consideracées de natureza juridica que nos
incumbia fazer e atendidas as recomendagbes constantes do presente
parecer, ndo se enxergam empecilhos de ordem constitucional ou legal a

regular tramitagcao da proposic¢ao junto a esta Camara Municipal.
E o parecer, s.m,j..

Natércia, 18 de margo de 2025.

WIL ROBERTO DA SILVA

OAB/MG n°® 171850
Assessor Juridico Legislativo
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