PARECER JURIDICO

Projeto de Lei Complementar n° 05/2025
Relatério:

O Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Natércia,

MG, formula a este 6rgao de Assessoria Juridica a seguinte Consulta:

“O Projeto de Lei Complementar n°® 05/2025 esta em conformidade com as

normas legais e constitucionais vigentes?”

A presente consulta respondo nos termos que seguem.
Parecer:

Cuida-se de projeto de lei de iniciativa do Prefeito Municipal
que cria 4 (quatro) cargos de Chefe de Relagbes Interpessoais das
Unidades de Saude no ambito do quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal de Natércia.

Preambularmente, quanto a constitucionalidade do projeto
de lei em referéncia, cumpre frisar que seu tema esta inserido na
competéncia legislativa do municipio, conforme resguarda a Constituicao
Federal vigente, em seu art. 30, |, e a Lei Organica do Municipio (arts. 34,
Xl, 44,45, 1, 80, ).

Quanto a legalidade formal e iniciativa, também vale
atentar que o projeto de lei ndo padece de qualquer vicio de ilegalidade ja
que nao extravasa a competéncia administrativa do municipio, estando
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também incluida dentre aquelas matérias cuja iniciativa cabe ao Prefet
Municipal (art. 45, |, da LOM).

Da mesma forma, demonstra-se valido o veiculo legislativo
utilizado, pois a matéria se encontra dentre aquelas previstas no rol
estampado do paragrafo unico do art. 44 da LOM, devendo seguir por meio
de lei complementar.

Nesse ponto, observa-se que o artigo 1° e seu paragrafo
primeiro, os artigos 2°, 3° e 4° deverao ser modificados para que conste

“Lei Complementar’.

Afora esta observacao, quanto a técnica legislativa, insta
observar que a proposi¢céo ndo merece retoques, uma vez que respeita o
disposto na Lei Complementar n°® 95/98.

Quanto ao mérito da questdo, vale observar que a
proposicao objetiva criar 4 (quatro) cargos de provimento efetivo de Chefe
de Relacdes Interpessoais das Unidades de Saude junto ao quadro de
pessoal da Prefeitura Municipal de Natércia com as seguintes
caracteristicas:

a) vinculacao a Secretaria Municipal de Saude;
b) nivel hierarquico correspondente a Divisao;
c) recrutamento amplo;

d) quantidade de cargos: 4;

e) remuneragdo: R$2.532,21 mensais;

f) jornada de trabalho: 40 horas semanais;

g) descricdo sintética das atribuicbes: Compreende o conjunto de
atividades nas Unidades de Saude, sendo responsavel por promover um

ambiente organizacional harmonioso, fortalecendo a comunicagdo e o

(/7-4)
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relacionamento entre equipes de saude, usuarios e a comunidade.

objetivo principal € melhorar a qualidade do atendimento por meio do
desenvolvimento de estratégias de humanizacédo, mediacdo de conflitos e

fortalecimento do vinculo entre os profissionais de satde e a populacdo

atendida;

g) atribuigdes tipicas: - Implementar programas de humanizagdo e

acolhimento nas unidades de saude; Desenvolver estratégias para
aprimorar a comunicagao interna entre equipes multidisciplinares; - Atuar
como mediador de conflitos entre profissionais de saude, pacientes e
familiares; - Coordenar treinamentos e capacitagdes em atendimento
humanizado e relagdes interpessoais; - Estabelecer canais eficazes de
escuta ativa para usuarios do sistema de saude; - Trabalhar em conjunto
com gestores para melhorar a cultura organizacional nas unidades de
saude; - Monitorar indicadores de satisfacdo dos usuarios e equipe,
propondo melhorias continuas; - Desenvolver e implementar acdes que
promovam o bem-estar e a valorizagao dos profissionais da saude.

Pois bem.

Analisando-se os termos do projeto proposto, necessario
destacar que os cargos que estdo sendo veiculados na proposicdo
apresentam algumas sobreposicées em relagdo aos cargos ja existentes

no quadro pessoal da Prefeitura Municipal de Natércia e que merecem
reflexao.

-

Primeiramente, € necessario registrar que € atribuicdo
precipua do Secretario Municipal de Saude atuar para garantir a prestacdo
de servigcos publicos de saude dentro de uma estrutura organizacional
eficiente e harmoniosa de modo que o secretario ja possui dentre as suas
atribuicoes a de “promover a prestagdo da assisténcia médico,
odontologicas e afins & populagdo”.
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Tal atribuicdo, portanto, € inerente ao cargo de maro
envergadura dentro da hierarquia da Secretaria Municipal de Saude
porquanto & dele (Secretario) a atribuicdo de garantir um ambiente
organizacional ativo, eficiente e harmonioso de modo a prestar os servigos
de saude a populagao.

Veja-se, noutro ponto, que o Diretor do Departamento
também ja detém dentre as suas atribuicbes a de “dirigir, organizar e
coordenar as atividades referentes ao setor’ de modo que o novo cargo, ao
ser incumbido de “implementar programas de humanizagdo” e “desenvolver
estratégias para aprimorar comunicagdo interna” atuara em possivel

conflito com as atribuigdes da Diretoria.

Assim, é certo que o novo cargo a ser criado atuara dentro
do plexo de atribuicdo confiado aos cargos superiores de Secretario
Municipal de Saude e de Diretor do Departamento de Administracdo e
Gestao de Saude.

Além disso, a sobreposicdo de atribuicbes ressai mais
evidente quando se analisa as atribuicdes confiadas aos cargos de Chefe
de Divisao das Unidades Basicas de Saude e de Chefe da Divisdo da
Atencao Basica em Salde.

Isso porque ja existe o cargo de Chefe de Divisdo das
Unidades Basicas de Saude que € responsavel por “chefiar um grupo ou
uma equipe de trabalho” nas UBS e também deve "chefiar e coordenar as
tarefas decorrentes do setor, promovendo as medidas no que tange a

organizagdo e ao funcionamento".

Assim, vé-se que as atribuigées do cargo a ser criado se
sobrepdem, em grande medida, as atribuicdes de lideranca de equipe e

coordenacao de trabalho do Chefe de Divisdao das Unidades Basicas de

w J
Praga Prefeito Antonio Virgilio da Silva, n° 180
Centro—Natércia/MG—CEP: 37524-000
Email: camara_natercia@hotmail.com

Tel: (0XX35)3456-1582/3456-1672
Site: www.natercia.mg.leg.br

Saude que ja existe no quadro de pessoal local.




CAMARA MUNICIPAL DE NATE

De forma bastante semelhante, o cargo de Chefe
Divisdao da Atencdo Basica em Saude tem por atribuicdes “administrar a
coordenagdo dos trabalhos das unidades de saude” e “auxiliar a
coordenacg@o e supervisdo dos trabalhos e atuagdo dos profissionais da
atencdo primaria”, havendo também clara sobreposi¢ao na coordenagao de
atividades das unidades de saude.

Tal situacdo implica também um potencial conflito
hierarquico na medida em que o novo cargo esta sendo classificado dentro
do nivel hierarquico correspondente a Divisao que € o mesmo nivel
hierarquico dos cargos de Chefe da Divisdo da Atencao Basica e de Chefe
da Divisdo das Unidades Basicas. Assim, seguramente, havera conflitos

sobre quem tem prioridade na tomada de decisdes nas unidades de salde.

Considere-se a hipotese de um conflito interpessoal entre
dois servidores efetivos de uma Unidade Basica de Saude. A quem caberia
a decisao sobre como solucionar o impasse? Ao Chefe da Divisdo das
Unidades Basicas de Saude, que ja possui a atribuicdo de “chefiar e
coordenar as tarefas decorrentes do setor”, ou a um dos quatro Chefes de
Relagbes Interpessoais, que teriam entre suas atribuicdes “atuar como
mediador de conflitos™?

Se ambos intervirem, com orientagées potencialmente
divergentes, qual prevalecera? A quem os servidores deverado se reportar?
Este cenario evidencia como a fragmentacdo da autoridade em multiplos
cargos de mesmo nivel, com atribuicGes sobrepostas, compromete a
eficiéncia, a clareza da cadeia de comando e a propria segurancga juridica
das relagdes administrativas.

Ademais, o projeto nao estabelece critérios territoriais ou
funcionais para a distribuicdo desses quatro cargos, o que agrava o

problema da indefinicdo quanto a autoridade competente em cada situacéo
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concreta. Tal estruturagdo contraria os principios basicos da ciéncia
administracdo e da teoria organizacional, que preconizam clareza na
definicdo da autoridade e responsabilidade dentro das organizagoes.

Esta multiplicidade de chefias com competéncias
concorrentes ndo apenas viola o principio constitucional da eficiéncia, mas
também compromete os principios da seguranca juridica e da racionalidade
administrativa, podendo gerar decisGes contraditérias, confusao na cadeia
de comando e, consequentemente, prejuizos a prestacao dos servigcos
publicos de saude a populacgdo.

Além disso, a quantidade de cargos criados (quatro)
demonstra uma disparidade dentro da estrutura organizacional que ndo se
encontra justificada no projeto de lei encaminhado. Veja-se, alias, que os
demais cargos comissionados componentes do quadro de pessoal da
Secretaria Municipal e Saude possuem a quantidade de apenas 1 (um)
cargo.

E fato que, para além do conflito hierarquico, a proposta
podera criar uma diluicao da autoridade, sobretudo quando o projeto ndo
define com clareza a integracao desse novo cargo a estrutura hierarquica
existente e as suas atribuicdes se sobrepdoem e conflitam com a de outros

cargos de chefia ja existentes.

Para além disso, € necessario destacar que os cargos em
comissao possuem requisitos especificos que devem ser observados de
acordo com o art. 37, V, da Constituicao Federal:

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de

R
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carreira nos casos, condigoes e percentuais minimos previstos em lei, destina
apenas as atribuigbes de dire¢do, chefia e assessoramento;,”

HW

Nesse ponto, os cargos em comissao podem ser providos
por meio de recrutamento amplo ou restrito de modo que, em ambos os
casos, as atribuicbes devem ser de direcao, chefia ou de assessoramento,

individualizadamente descritas em lei.

O Prof. José dos Santos Carvalho Filho, preleciona que
os “cargos em comissdo, ao contrario dos tipos anteriores, sdo de
ocupacdo transitoria. Seus titulares sdo nomeados em fungdo da relagdo
de confianga que existe entre eles e a autoridade nomeante. Por isso é que
na préatica alguns os denominam de cargos de confianga. A natureza
desses cargos impede que os titulares adquiram estabilidade. Por outro
lado, assim como a nomeagéo para ocupa-los dispensa a aprovagao prévia
em concurso publico, a exoneragdo do titular é despida de qualquer
formalidade especial e fica a exclusivo critério da autoridade nomeante. Por
essa razao é que séo considerados de livre nomeagédo e exoneragéo (art.
37, 1, CF). O texto constitucional anterior estabelecia que os cargos em
comissdo e as fungbes de confianga deveriam ser exercidos
preferencialmente por servidores ocupantes de cargos de carreira técnica
ou profissional. A EC n.° 19/98, da reforma do Estado, todavia, alterando o
inciso V do art. 37, restringiu essa investidura, limitando o exercicio de
fungbes de confianga a servidores ocupantes de cargo efetivo e a
investidura em cargos em comissdo a servidores de carreira, nos casos,
condigbes e percentuais minimos previstos em lei, devendo as atribui¢bes
de tais fungbes e cargos destinarem-se apenas a chefia, direcdo e
assessoramento. A norma ora vigente limita a investidura, em cargos em

comissédo, de pessoas que ndo pertencem aos quadros publicos, com o que

e
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se procurara evitar tantos casos de imoralidade e nepotismo existentes e

todos os setores da Administragdo’.

Verificando-se as atribuicdes do cargo a ser criado, conclui-
se que essas aparentemente se correlacionam as fungdes de chefia,
direcdo e assessoramento. No caso, as atribuicdes denotam um carater
mais voltado para assessoramento do que propriamente o de chefia.

Assim, excetuando-se a questdo das sobreposicbes e
conflitos exploradas no presente parecer, a proposta atende ao comando
contido no art. 37, V, da CF/88.

No mais, insta ressaltar que a aprovagcdo da presente
proposi¢ao encerrara aumento das despesas com pessoal, com eminente
carater continuado, razao pela qual afigura-se necessario o respeito aos
arts. 16 e 21 da Lei Complementar n°® 101/00.

Logo, a proposta devera vir acompanhada da estimativa de
impacto financeiro-orgamentario no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes e da declaragao do ordenador de despesa de que
tal aumento tem adequagdo orgcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgcamentarias, nos moldes dos incisos | e Il do art. 16 da LRF.

Também deve a proposta comprovar o percentual do gasto
com pessoal do Executivo para fins de analise de viabilidade de frente ao
disposto nos arts. 20, Ill, “b”, e 22, paragrafo unico, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, indicando-se se tal aumento extrapolara o limite
legal das despesas com pessoal do Poder Executivo. Ademais, cabera ao
plenario avaliar sob os prismas da conveniéncia e oportunidade a adogao

da presente medida.
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No que toca ao quorum para aprovagéo, 0 mesmo devera
corresponder ao da maioria absoluta, na forma do que disp6e o caput do
art. 44 da LOM.

Com relagao ao processo de votacao, o Regimento Interno
da Camara Municipal — RICM determina a forma simbdlica ja que a mateéria
nao desafia outra forma especial para a deliberacao (arts. 161 e 162).

Feitas as consideragdes de natureza juridica que nos
incumbia, conclui-se que o projeto de lei complementar apresenta vicios
materiais significativos que comprometem sua compatibilidade com o
ordenamento juridico vigente.

A sobreposicdo e o conflito de atribuicdes identificados
entre o cargo proposto e os cargos ja existentes (Secretario Municipal de
Saude, Diretor do Departamento, Chefe da Divisdo das Unidades Basicas
de Saude e Chefe da Divisdo da Atencdo Basica em Saude) implica
violagdo direta ao principio constitucional da eficiéncia, previsto
expressamente no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

A eficiéncia administrativa, como principio norteador da
Administracdo Publica, pressupde a otimizagao dos recursos publicos e a
estruturagcao racional dos quadros de pessoal, evitando-se redundancias,
sobreposi¢cdes funcionais e confliitos de competéncia que possam
comprometer a prestagdo dos servigos publicos.

A criacdo de cargos com atribuicbes substancialmente
coincidentes as de cargos preexistentes configura alocacao ineficiente de
recursos publicos e potencializa conflitos de autoridade no desempenho
das fungdes administrativas, violando o dever constitucional de eficiéncia
que se impde a Administragao Publica.

Ademais, a criagcdo de quatro cargos de mesmo nivel
hierarquico, quando os demais estdo limitados a um unico cargo por

< % - " ]

Praga Prefeito Antonio Virgilio da Silva, n° 180
Centro—Natércia/MG—CEP: 37524-000
Email: camara_natercia@hotmail.com

Tel: (0XX35)3456-1582/3456-1672
Site: www.natercia.mg. leg.br




funcdo, representa potencial desorganizagdao da estrutura administrative

sem justificativa técnica aparente.
E o parecer, s.m.,j.

Natércia, 18 de margo de 2025.

WILSON'ROBERTO DA SILVA

OAB/MG n° 171850
Assessor Juridico Legislativo
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