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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n® 019/2025

Relatorio:

O Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Justica e Redagdo da
Camara Municipal de Natércia, MG, formula a este 6rgdo de Assessoria Juridica a

seguinte Consulta:y

“QO Projeto de Lei n° 019/2025 estd em conformidade com as normas

legais e constitucionais vigentes?”

A presente consulta respondo nos termos que seguem.

Parecer: .

Cuida-se de projeto de lei de iniciativa do Prefeito Municipal que
dispde sobre cria¢do do Programa de Execugdo das A¢des do Plano Macrorregional de
Gestido do Trabalho e Educagdo na Satide (PEGTES) no Municipio de Natércia e da

outras providéncids.

Preambularmente, quanto a constitucionalidade do projeto de lei em
referéncia, cumpre frisar que seu tema esta inserido na competéncia legislativa do
municipio, conforme resguarda a Constitui¢do Federal vigente, em seus artigos 23, II,

30,1 e VII, e 198, e a Lei Organica do Municipio (arts. 34, X1, 45, 1, 80, I, 148 e 149).

Quanto a legalidade formal e iniciativa, também vale atentar que o
projeto de lei ndo padece de qualquer vicio de ilegalidade vjé que ndo extravasa a
competéncia administrativa do municipio, estando também incluida dentre aquelas

matérias cuja iniciativa cabe ao Prefeito Municipal (art. 45, I, da LOM).

Pa mesma forma, demonstra-se valido o veiculo legislativo

utilizado, pois a matéria ndo se encontra prevista dentre aquelas previstas % J
ys
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estampado do paragrafo tnico do art. 44 da LOM, devendo seguir por meio de lei

complementar.

Quanto a técnica legislativa, insta observar que a proposi¢do ndo

merece retoques, uma vez que respeita o disposto na Lei Complementar n® 95/98.

Quanto ao mérito da questdo, vale observar que a proposta enviada
tem por objetivo criar o Programa de Execugdo das Agdes do Plano Macrorregional
de Gestdo do Trabalho e Educag¢do na Saide (PEGTES) no municipio de Natércia-
MG. O programa visa fortalecer e integrar as politicas de gestdo d9 trabalho e educagdo
em saude no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme diretrizes do

Ministério da Satde e da Secretaria de Estado da Satde de Minas Gerais.

Para viabilizar o programa, serdo designados 6 servidores da
Secretaria Municibal de Satide para compor a equipe técnica, que atuard
estrategicamente em toda a Macrorregido de Saude de Pouso Alegre. Esses
profissionais receberdo um pagamento adicional temporario de R$ 500,00 mensais por
produtividade estratégica, custeado exclusivamente com recursos federais do

Programa Valoriza GTES-SUS, sem impacto no Tesouro Municipal.
Pois bem.

Analisando-se os termos do projeto propost(;, necessario destacar
que o Programa de Valorizagdo da Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Saude
(ValorizaGTES-SUS) foi criado pelo Ministério da Satide para fortalecer a capacidade
dos estados e municipios em planejar, organizar e qualificar a forga de trabalho do
SUS, ao mesmo tetmpo em que promove a educagdo permanente dos profissionais de

saude.

Verifica-se que o programa reconhece que um sistema de satde
eficiente depende ndo apenas de infraestrutura e recursos materiais, mas
fundamentalmente de trabalhadores bem dimensionados, valorizados, qualificados e
com condi¢des adequadas de trabalho. Para tanto, transfere recxirsos financeiros para

que estados e municipios desenvolvam agdes concretas comé: fazer diagndstico e
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planejamento da forga de trabalho, revisar planos de carreira, implementar programas
de qualidade de vida, realizar capacitagdes, criar espagos de troca de experiéncias e

fortalecer a educagdo permanente em satde. .

P

O programa busca regionalizar essas politicas, ou seja, fazer com que
cada territorio identifique suas necessidades especificas e construa solugdes em
conjunto com outros municipios da regido, fortalecendo espagos como as Comissdes
de Integragdo Enstno-Servigco (CIES). O foco esta em criar condigdes para que os
trabalhadores da satide sejam valorizados, qualificados continuamente e atuem em
ambientes de trabalho sauddveis e bem organizados, ‘result'ando em melhor

atendimento & populagéo.

Natércia foi contemplada com 8 (oito) agdes especificas dentro do

Programa Valoriza GTES-SUS, conforme pactuag¢do na macrorrégido Sul:

”

N° Ac¢do Valor

17 | Implantar/revisar o plano de cargos e salarios municipal e | R$25.000,00
fomentar que acontega nos municipios
18 | Qualificar profissionais no uso de ferramentas formais de gestdo | R$25.000,00
(CNES, e-SUS, etc.)
19 | Fomentar parcerias com instituigdes de ensino para criar.| R$40.000,00
ferramentas de gestdo e informagao
20 | Fomentar parcerias com institui¢des de ensino para criar | R$50.000,00
ferramentas de gestdo e informagio
23 | Realizar ac¢des para implementar o Plano de Educagido | R$15.309,64
Permanente em Saude
25 | Inserir instituigdes formadoras do SUS nas discussdes sobre | R$15.300,00

educacdo permanente .
26 | Retomar discussdes e agdes regionais para aproximar atores e R$15.300,00
identificar demandas :

27 | Utilizar instrumento de diagnostico da GTES para analise da | R$32.000,00

educacdo na satide

Qcmclui-se, portanto, que os recursos devem ser usados para
contratar consultorias especializadas (revisdo do plano de cargos), realizar eventos e

capacitagdes (compartilhamento de experiéncias e educagdo permanente), estabelecer
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parcerias com universidades (desenvolvimento de ferramentas de gestdo) e fazer

diagnosticos sobre a situagdo da forca de trabalho e educagdo na satide no municipio.

Noutro giro, chama-nos a aten¢do o fato de que nenhuma dessas

agOes autoriza o pagamento de gratificacdo ou produtividade a servidores.

Como o projeto de lei ndo veio instruido com documentagdes que
possam dirimir a questdo, sugere-se seja oficiado o Poder Executivo Municipal, autor
da proposta para que informe se o pagamento do adicional de quetrata o artigo 6° deste
projeto de lei com recursos do Programa de Valorizagdo da Geétﬁo do Trabalho e da
Educagdo na Saide no ambito do Sistema Unico de Satde - ValorizaGTES-SUS
atende ao disposto no paragrafo tinico do artigo 13 da Portaria GM/MS N° 2.168, de 5
de dezembro de 2Q23, na medida em que tal despesa ndo se encontra prevista dentre

as agdes do PEGTES/MG relativamente ao Municipio de Natércia.

No mais, insta ressaltar que a aprovagdo da presente proposi¢do
encerrara aumento das despesas com pessoal, com eminente carater continuado, razdo

pela qual afigura-se necessario o respeito aos arts. 16 e 21 da Lei Complementar n°
101/00. :

Sem prejuizo e em razdo do consequente incfemento das despesas
com pessoal, a proposta devera vir acompanhada da estimativa de impacto financeiro-
orgamentario no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e da
declaracdo do ordenador de despesa de que tal aumento tem adequagdo orgamentaria
e financeira com 2 lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes or¢amentarias, nos moldes dos incisos I e II do art. 16 da LRF.

Também deve a proposta comprovar o percentual do gasto com
pessoal do Executivo para fins de analise de viabilidade de frente ao disposto nos arts.
20, III, “b”, e 22, paragrafo tnico, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
indicando-se se tal aumento extrapolara o limite legal das despesas com pessoal do
Poder Executivo. Ademais, cabera ao plenario avaliar sob os prismas da conveniéncia
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e oportunidade a adogdo da presente medida.
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No que toca ao quérum para aprovagdo, o mesmo devera
corresponder ao da maioria simples uma vez que ndo esta sujeita ao quérum definido

no caput do art. 44 da LOM.

dom relagdo ao processo de votagdo, o Regimento Interno da
Camara Municipal — RICM determina a forma simbolica ja que a matéria ndo desafia

outra forma especial para a deliberagdo (arts. 161 e 162).

E o parecer, s.m.j.

Natércia, 21 de outubro de 2025.

WILSGN-ROBERTO DA SILVA

OAB/MG ° 171850
ASSESSOR JURIDICO LEGISLATIVO
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