CAMARA MUNICIPAL DE NATERCIA

PARECER JURIDICO

Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
relativo as Contas do Executivo Municipal do Exercicio de 2017

Relatoério:

O Exmo. Sr. Presidente da Cdmara Municipa! de Natércia,
MG, requer que esta Assessoria Juridica se manifeste acerca do parecer
prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais quanto as contas

do Poder Executivo Municipal do exercicio de 2017.

A presente consulta respondo nos termos que seguem.

Parecer:
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Contas do Estadc de Minas Gerais quanto as contas do Poder Executivo

Municipal relativas ao exercicio financeiro de 2017.

De acordo com o que se emerge da Constituigdo Federal
de 1988 e, por simetria, da Lei Organica do Municipio, a “fiscalizacao
contabil, financeira e orcamentaria do Municipio sera exercida pela CAmara
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno

do Executivo, instituidos em lei” (art. 52).
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I CAMARA MUNICIPAL DENATERCIA

E esse controle externo, por sua vez, “sera exercido com

0 auxilio do Tribunal de Contas do Estado” (art. 52, § 1°), em conformidade

com o disposto no artigo 31 da Constituicdo Federall,
Na sequéncia, define o Regimento Interno da Camara
Municipal que os pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais serdao estudados pela Comissao Permanente
Competente (Comissao de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas - arts.
49, II; 53; 113, 1V; 129 a 131, do RICM), que concluira mediante Projeto
de Resolugao.

Ensina Hely Lopes Meirelles? que “atribuicdo da maior
relevancia do plenario é a tomada de contas do prefeito e do presidente da
Mesa, vale dizer, de toda a Administracdao Municipal, nos seus dois ramos
de governo”. Alias, “impdbe a Constituicdo da Repubiica, eim seu ait. 31, gue
a fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislative local,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo, na forma da lei, estabelecendo que o controle externo da Camara
Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,

onde houver”.

E continua, “o controle das contas do Municipio deve ser
exercido nos seguintes aspectos: da natureza dos fatos controlados
(contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial); da
amplitude d controle (Administragcdc Municipal direta e indireta); da
legalidade; legitimidade; economicidade; aplicacdo das subvencoes; e de

renuncia de receita”.

1 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Cimara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou
do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6
delxara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Cdmara Municipal.

2 jn Direito Municipal Brasileiro, 142 edicio, Ed. Malheiros, Minas Gerais, 2006, p. 681/2.
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a)

b)

c)

' CAMARA MUNICIPAL DE NATERCIA

cumpriu os indices constitucionais da educagdo (26,45%) e da satide
(33,74%);

respeitou os limites constitucionais e legais estabelecidos para o
repasse de recursos ao Poder Legislativo (3,85%) e para os gastos
com pessoal (48,44% - Executivo e 2,89% - Legislativo);

demonstrou regularidade da execugao orcamentaria.

Entrementes, foram expedidas as seguintes

recomendacoes ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

a)

b)

d)

ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentdria, abstenha-se de incluir
dispositivo legal que contenha autorizagdo para abertura de créditos
suplementares em percentual excessivo, em consonancia com o0s
principios orgamentdrios da exatiddc e da programacdo € com a
jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos 835134 (relator
conselheiro Claudio Couto Terrdo) e n. 748233 (relator conselheiro
substituto Licurgo Mourao);

observe a legislacdo e as Consultas TCEMG n. 862749/2014 e n.
958027/2016, visando a utilizacdo correta dos instrumentos de
realocacdo de recursos orgamentarios;

observe a Consulta TCEMG n. 932477/2017 e a Portaria do Ministério

adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis;

planeje adequadamente a gestdao municipal, objetivando o
cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo - PNE,
referente a universalizagdo da educacdo infantil na pré-escola para

criangas de 4 a 5 anos e a ampliagcdao da oferta de educacgao infantil
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CAMARA MUNICIPAL DE NATERCIA

em creches, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n.
13.005/2014;

envide esforcos para o0 aprimoramento das dimensdes que obtiveram

D
g

nota C no IEGM, isto €, Ambiente, Fiscal, Governanca em Tecnologia
da Informacao e Planejamento;

f) recomendar ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o Projeto de
Lei Orgamentdria, ndo autorize percentual excessivo de
suplementacdo de dotacoes;

Insta registrar que a Camara Municipal de Natércia
promoveu a intimacdo do gestor municipal responsavel a época, bem como
do atual prefeito municipal para, querendo, apresentarem defesa e
especificar provas.

Contudo, apenas o prefeito municipai da época, Sr.
Cristiano Antonio Caetano Junho, se manifestou no sentido de acolher o
parecer do Tribunal de Contas do Estado de Minas, aprovando as contas do
exercicio de 2017, vez que ndo observadas quaisquer irregularidades.

Assim, os autos, entdo, seguiram seu rito procedimental,
na esteira dos arts. 35, VII, da LOM e 129 e segs. do Regimento Interno da
Camara Municipal, tendo sido submetidos aos cuidados da Comissdo de
Finangas, Orgamentos e Tomada de Contas para pronunciamento e
deliberagao.

Outrossim, ressalta-se que o juizo de conveniéncia acerca
da aprovacao do parecer do Tribunal de Contas de Minas Gerais estara
sujeito ao crivo do plenario deste Legislativo que podera, a seu critério e
justificadamente, aprova-lo ou rejeité-lo, sendo que nessa hipodtese sera
necessario o voto da maicria qualificada equivalente a 2/3 (dois tergos) dos
votos dos membros do Legislativo, ex vi do art. 31, § 29, da CF/88.
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l CAMARA MUNICIPAL DENATERCIA

Por fim, vale mencionar que o processo de votagcao da

proposicao devera desenvolver-se pelo método simbdlico, também por forga

de comando regimental estabelecido nos arts. 161, 1, e 162, do RICM.
E o parecer, s.m.j..
Saia das Sessoes, 3 de novembro de 2021.
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WILSON ROBERTO DA SILVA
OAB/MG N© 171850
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