MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER

Prestacao de Contas do Executivo Municipal n. 1.148.247

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do chefe do Executivo do Municipio de
Natércia, relativa ao exercicio de 2022, na qual constam dados relativos a execucgao
financeira, patrimonial e orcamentaria da Administragdo Publica do referido ente.

Os dados encaminhados pelo gestor foram analisados pela unidade
técnica deste Tribunal, pecas 02 a 32, cujo relatério de conclusao foi disponibilizado na
peca 32.

Em seguida, foi o processo eletronico encaminhado ao Ministério Publico
de Contas.

E o relatorio, no essencial. Passo a me manifestar.

| FUNDAMENTA(;AO
1 Das contas ora analisadas

As contas em analise foram prestadas em conformidade com a
metodologia adotada por esta Corte de Contas, que possibilita ao gestor o envio, por meio
eletrénico, das informagdes atinentes a seus atos de governo, através do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

Tal metodologia se funda na premissa da confianga, segundo a qual se
presume, de forma relativa, a veracidade e legitimidade dos dados langados no sistema
pelo gestor publico. Assim, referido método, como regra, induz a confissdo do gestor
quanto as informacgdes prestadas.

Tendo por base esse cenario, é preciso ter em conta entao que, como
regra, a unidade técnica deste Tribunal realiza sua analise sem que, para tanto, tenha
acesso a documentos que comprovem as informacgdes prestadas pelo gestor. Em virtude
disso, também o Ministério Publico de Contas, ordinariamente, exara suas manifestagdes
com base apenas nos dados apresentados pelo gestor e nas analises procedidas pela
unidade técnica.

Nos termos da Resolugdo n. 16/2017 e do art. 1° da Portaria n. 28/2018 da
Presidéncia, ambas editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o
presente processo tramita de forma eletronica.

Vale notar também que este Tribunal, por meio da Instrugdo Normativa n.
04/2017 e da Ordem de Servico Conjunta n. 03/2022, que definiu ndo s6 a forma como
devem ser organizadas e apresentadas, como também quais questdes serdo consideradas
para fins de emissao de parecer prévio sobre as contas anuais de Chefes do Executivo.
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Por fim, conforme dispde a Instrugdo Normativa n. 04/2017 deste Tribunal,
convém ressaltar que as informagées remetidas por meio do SICOM devem retratar
fielmente os dados contabeis do municipio, e eventuais desconformidades, tais como
imprecisées, divergéncias, omissdes ou inconsisténcias nas informagbes ou documentos
constantes das contas anuais, poderao ensejar a aplicagdo das sang¢oes, aos gestores e
demais responsaveis, conforme previsto na Lei Complementar estadual n. 102/2008 (Lei
Organica do TCE-MG).

De igual modo, quando verificada a inobservancia dos prazos de remessa
estabelecidos na Lei Complementar estadual n. 102/2008, devem ser aplicadas as sangdes
previstas na mencionada lei.

Bem estabelecida a forma como o presente processo eletronico foi
instruido, bem como quais aspectos das contas do gestor serdo considerados para fins de
emissao de parecer prévio por este Tribunal, o Ministério Publico passa, entdo, a se
manifestar.

Necessario entdo considerar que, da forma como o presente processo se
encontra instruido, ndo foram apontados no exame técnico elementos habeis a
desconstituir a presuncgao relativa de veracidade de que gozam as informagdes lancadas
no SICOM pelo gestor publico.

Assim, em face do regime juridico que rege o presente feito, com destaque
para as normas instituidas por este Tribunal e conforme aponta a unidade técnica deste
Tribunal em seu estudo, disponibilizado através do Sistema de Gestao e Administracao de
Processos — SGAP — deste Tribunal, tem-se que nao foram verificadas irregularidades
aptas a ensejar a rejeigao das contas prestadas pelo gestor publico.

O Ministério Publico entende ser necessario expedir as recomendacoes
sugeridas pela unidade técnica em seu(s) exame(s), peca 32, quanto ao(s) aspecto(s)
seguinte(s): a) realizar rigorosa conferéncia das informagdes enviadas a este TCE-MG via
SICOM, relativas a elaboracado do orcamento anual, no tocante a previsdo das receitas e
despesas orgamentarias, bem como das informagdes prestadas nos modulos de
acompanhamento mensal, relativas a execugdao do orcamento, de forma a evitar
divergéncias, tais como as apontadas pela unidade técnica deste Tribunal na presente
prestacao de contas (f. 07).

1.1 Do Plano Nacional de Educacgao

Dada a relevancia das diretrizes instituidas pelo Plano Nacional de
Educagdo — PNE —, através da Lei n. 13.005/2014, que tem como premissa a atencao
prioritaria a educagao pelos entes governamentais, de forma a atender o disposto no art.
214 da Constituicao Federal de 1988, com redacao dada pela Emenda Constitucional n.
59/2009, doravante o cumprimento das metas e diretrizes do PNE serdo observadas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na analise das contas de governo.

Neste exercicio de 2022, serdao observados, prioritariamente, o
cumprimento das Metas n. 1 e n. 18 do PNE. A Meta n. 1 estabeleceu a universalizagao,
até o exercicio de 2016, da educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos
de idade e ampliagdo da oferta da educagéao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% das criangas de até 3 anos, até 2024. J4 a Meta n. 18 fixou como diretriz a
observancia do piso salarial nacional para os profissionais da educacgao basica publica, nos
termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo da Federal de 1988 e da Lei Federal n.
11.738/2008.
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Tendo em vista que o estudo da unidade técnica deste Tribunal apurou o
ndo atingimento no exercicio de 2022 da meta 1 - A do Plano Nacional de Educacao, o
Ministério Publico de Contas opina, neste item, pela aprovacdo com ressalva das contas
em questio, bem como pela emissédo de recomendagao ao gestor do municipio, para que
adote as medidas necessdrias ao cumprimento das diretrizes do PNE, cuja inobservancia
podera, nos préximos exercicios financeiros, dar ensejo a rejeigcdo das contas anuais.

No que se refere a meta 1, o gestor deve atentar também para adogao de
medidas necessarias a ampliacdo da oferta de educacgao infantil em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 03 (trés) anos de idade.

1.2 Dos demais itens objeto de analise na presente prestagao de contas

Por sua vez, no tocante ao restante do escopo das prestagdes de contas
de chefes de Executivos municipais, em conformidade com os atos normativos que regem
a matéria neste Tribunal, tendo como base os principios da eficiéncia e da economicidade
e 0s preceitos da razoavel duragcdo dos processos e da racionalizagdo administrativa e
otimizagdo do exame de processos, em razao da realidade processual vivenciada pela
Corte de Contas mineira, houve o atendimento dos preceitos constitucionais e legais,
sendo necessario, no entanto, que sejam exaradas as recomendacdes sugeridas pelo
Ministério Publico nesta manifestacao.

Pelo exposto, com esteio na analise realizada pela unidade técnica deste
Tribunal, o Ministério Publico de Contas, com base no art. 45, inciso Il, da Lei
Complementar estadual n. 102/2008, entende que este Tribunal deve emitir parecer prévio
pela aprovacdo com ressalva das contas em analise, devendo ainda esta Corte exarar e
acompanhar o cumprimento das recomendacdes ora sugeridas.

Il CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando que as contas foram prestadas de
acordo com a 6tica normativa do Tribunal de Contas, a presuncgao relativa de veracidade
das informagdes langadas no SICOM pelo gestor responsavel, e, principalmente, a
auséncia de informagdes que configurem o descumprimento do comando legal relativo aos
atos de governo, o Ministério Publico, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
estadual n. 102/2008, OPINA pela emissao de parecer prévio pela aprovagdo com ressalva
das contas em analise, bem como pela emissdo e acompanhamento das recomendagdes
referidas na fundamentacao desta manifestacao.

E o parecer.

Belo Horizonte, <data da assinatura>.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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