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PROJETO DE LEI N° 994 /2006

Transforma subunidade em unidade orgamentaria no orgamento

corrente.

A Camara Municipal de Natércia, Estado de Minas Gerais aprovou, € eu
Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A subunidade Fundo Municipal de Assisténcia Social, que consta
do Orcamento corrente, passa a constitui-se numa unidade orgamentaria, com a mesma
nomenclatura, a qual atribuir-se-a a seguinte denominagao e codificagdo no bojo do orgamento:

UNIDADE 08 — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

08 131 0011 2.022 — Manut. Servigo de Assisténcia Social

319011 — Vencimentos e vantagens fixas — Ficha 105

319013 — Obriga¢des Patronais — Ficha 106

08 241 0000 0.010 — Subvencgao Social Lar Comunitario S. C. de Jesus
339043 — Subveng¢des Sociais — Ficha 107

08 243 0011 2.029 — Assisténcia a crianga e ao adolescente
339014 — Diarias — Ficha 108

339030 — Material de consumo — Ficha 109

339036 — Outros Serv. de terceiros — pessoa fisica — Ficha 110

08 244 0011 2.030 — Manutencéao despesa c/ auxilio funeral

339039 — Outros serv. de terceiros — Pessoa Juridica — Ficha 111

08 244 0011 2.031 — Atendimento Pop. Carente c/ distrib. Mat. Construgao
339032 — Material de distribuigdo gratuita — Ficha 112

Art. 2° - Os saldos or¢camentarios existentes na subunidade denominada

Fundo Municipal de Assisténcia Social serdo transferidos para a nova unidade orgamentaria,
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denominada FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, sem qualquer alteracdo no valor
total e na periodicidade do Orgamento corrente.
Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Natércia, 01 de agosto de 2006.

CRISTIANO ANTONIO CAETANO JUNHO
PREFEITO MUNICIPAL



JUSTIFICATIVA

O municipio de Natércia precisa ser habilitado para concorrer a aporte de recursos
no Fundo Municipal de Assisténcia Social. Para que seja regularizada a habilitagao
do mesmo, devera desenvolver seu plano de agao no SUAS WEB, que ¢ uma
importante ferramenta criada pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate
a fome(MDS), para agilizar a transferéncia de recursos financeiros do Fundo
Nacional de Assisténcia Social para os Fundos Municipais.

Em cumprimento, as normas de gestio orgamentaria ¢ financeira do Sistema Unico
de Assisténcia Social(SUAS), € necessario que algumas mudangas sejam realizadas,
inclusive no or¢amento de 2006. E condigdo de gestdo municipal da politica de
assisténcia social que o FUNDO MUNICIPAL seja instituido como uma Unidade
Orc¢amentaria e nio como Subunidade.

Assim, espera-se a aprovagao deste projeto de lei, para que possamos regularizar a
situacdo do municipio, junto a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Esportes.

Atenciosamente,

Cristiano Antonio C o Junho
Prefeito Municipal
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Belo Horizonte, 11 de julho de 2006.

Senhor (a) Prefeito (a),

Objetivando orientar os municipios mineiros para o cumprimento dos cispostivos da Lei
Federal n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS, e da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social — NO3
SUAS. Bem como, muitos dos pleitos de habilitagdo apresentados pelos municipios, em
2006, foram indeferidos pela Comisdo Intergestores Bipartite — C!B, para uma das
-caondigbes.de gestdo municipal da politica de assisténcia social (inicial, basica ou plena),
em razao de que o Fundo Municipal ndo foi instituido como uma Unidade Orgamentaria.
E, considerando que a Lei Orgamentaria Anual - LOA ou o Quadre de Detalhamento da
Despesa — QDD,de muitos desses municipios, desconsideraram as exigéncias ca
Portaria n° 42/99 quanto a discriminagdo da despesa por 0Orgdos, unidades
orgamentarias, fungdes (de que tratam o inciso | do § 1° do art. 2 °® e § 2° do art. 8°,
ambos da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964), e ainda na aplicagéo dos conceitos de

subfungao, programa, projeto ou atividade, o presente documentc tem por finalidade
evitar que tais irregularidades se repitam.

Desse modo, como se aproxima o momento de elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual —
LOA para o exercicio de 2007, € oportuno informar sobre a necessidace de adequagao a

U U

tais exigéncias legais, com vistas a garantir seu cumprimento, conforme abaixo dispcsto:

1. por determinagdo do Artigo n° 30 da LOAS, e seu paragrafo unico , além da
efetiva criacdo e do respectivo funcionamento do Conselho Municipa! de
Assisténcia Social, e elaboragédo do Plano Plurianua! de Assisténcia Social,

_.&..condicdo para a transferéncia de recursos dos Fundos Nacional e
Estadual de Assiténcia Social aos Municipios, a comprovagéo orgamentaria
de recurscs proprios destinados ao financiamento da assisténcia social,
devidamente alocados orgamentéria e financeiramente no Fundo Municipal
de Assisténcia Social( fundo especial criado por lei municipal);

2. a NOB SUAS determina que a partir de 2006, os Fundos Municipais de
Assisténcia Social devem ser classificados no orgamento, na condigdo de
Fundos Especiais, como uma Unidade Orgamentaria.

ry
lImo (a). Sr (a).

Prefeito (a) Municipal
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Portanto, para referenciar as administragdes municipais fornecemos a seguir 0s
e regras que regem a matéria em tela, prestando as indicagdes técnicas necessa
a estruturagao de suas propostas orgamentarias. Recomendamos  sobré
observancia a codificagéo e identificagéo, que vigora desde 2002 para 0s municipios, por
forca da, ja citada, Portaria n°® 42, de 14/04/29, da Secretaria de Orcamento Federa! do
Ministério do Planejamento.

Um dos primeiros conceitos a seram considerados para tanto, refere-se a Unidade
Orgamentaria, que segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, € "o segmento da
Administragao Direta a que o orgamento da unidade consigna dotagdes especificas para
a realizagao de seus programas de trabalho e sobre os quais exerce o poder de
disposigao”, bem como, os artigos 14 e 71 da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, cue
institui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle ce orgamento da
Unido, Estados e Municipios, e diz que "constitui Unidade Orgcamentéria o agrupamento
de servicos subordinados ao mesmo ¢rgdo ou reparticdo a que serdo consignadas
dotagoes proprias".

Diante disso, é correto afirmar que para o cumprimento dos objetivos determinados na Lei
Municipal de Criagcdo do Fundo de Assisténcia Social, 0 seu orgamento deve apresentar
dotagbes orgamentarias especificas, e agrupadas de forma a permitir a realizagéo das
despesas dos servigos, beneficios, programas e projetos da area de Assisténcia Social ,
identificadas por orgao, unidade orgamentaria, funcao e subfungdo, programa, projete ou
atividade.

Para a comprovagao de que 0s recursos proprios da assisténcia soccial foram
efetivamente alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social, na condigdo de unidade
orgamentaria especifica, devem ser consignadas as receitas estimadas da arrecadagao
municipal destinadas as suas agoes, e, demonstradas as despesas fixadas, com suas
respectivas fontes de financiamento. A LOAS em seus artigos 22,23,24 e 25 define guais
sao as agoes de assisténcia social oue devem ser co- financiadas pela esfera municipal.

Como o processo de elaboragao do orgamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
tem relagao direta com o Plano Plurianual de Assisténcia Social deve haver correlagcdo
entre ambos, sendo recomendavel um trabalho conjunto entre o dérgao central de
planejamento do municipio e o 6rgao gestor da politica de assisténcia social, para gue a
Lei Orcamentaria Anua! - LOA expresse de modo fiel as propostas de financiamento
nesta area, a cada exercico financeiro.
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Constitui ainda, outra vantagem da classificagdo do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, como unidade orgamentaria, o fortalecimento e maior visibilicade da assisténcia
social no interior da administragido, e, um comprometimento com uma gestdo
transparente consciente e racional dos recursos, facilitando o controle intemno, legislativo
ou social, das despesas publicas autorizadas e executadas.

Portanto, como anteriormente exposto, a pega orgamentaria em elaboragdo no municipio,
além expressar as exigéncias da NOB SUAS quanto a transformacgdo do Fundo
Municipal, em uma Unidade Orgamentaria,deve considerar a Portaria n° 42, em
combinagdo com o artigo 14 da Lei 4.320/64. Ou de forma mais didatica, apresentar a
seguinte estrutura:
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LQUEM FARA? O QUE OBJETIVA? O QUE SERA FEITO? |
J

Assim, se, do ponto de vista da despesa, as agbes de assisténcia social devem ser
realizadas através do Fundo, e a lei orgamentaria determina “quem as executa”, entdo
temos o Fundo como uma Unidade QOrgamentaria, .que.cumprira fungdes e subfungbes ce
governo sob responsabilidade da Secretaria Municipal, gestora da politica no nivel local,
contemplando todos os recursos destinados 2o seu financiamento e co-financiamento.
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Corrobora com tais argumentos para a transformagdo do Fundo em Unidade
Orgamentaria, gerida pela Secretaria Municpal, que ao municipio cabe comprovar para o
Governo Federal e Estadual e também para as instdncias de controle (Conselhos,
Tribunal de Contas, Ministério PUblico, dentre outras), que a parcela de co-financiamento,
que lhe corresponde, foi aplicada dentro dos principios que regem a administragac
publica. Portanto, a forma correta de demonstrar esta aplicagdo € contabilizar todas as
despesas dos programas e projetos de assisténcia social na Unidade Orgcamentaria -
Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Em face disso, o Municipio néo pode executar a sua parcela de co-financiamento da
assisténcia social e contabiliza-la de forma dispersa em outras unidades orgamentarias,
como tem acontecido em muitas das vezes, quando a Prefeitura configura como o Orgao,
em lugar da Secretaria Municipal, e a Unidade Orgamentaria a Secretaria, em
subistituicdo ao Fundo. Ou ainda, quando unidade orgamentaria ¢ confundida com uma
unidade administrativa, por esta ser compreendida como “um segmento ca administragao
direta ao qual a lei orgamentaria anual ndo consigna recursos e gue depende de
destagues ou provisdes para executar seus programas de trabalho”, o que ndo se aplica
ao Fundo.

Todavia, vale destacar que a Secretaria Municipal também deve possuir uma unidade
orgamentaria propria, mas com uma cocificacdo de classificagdo distinta do fundo, para
desenvolver atividades cujas despesas ndo sdc passiveis de apropriagdo em agdes
finalisticas, como por exemplo, servigos administrativos, manutencdo e uso de frota
veicular (propria ou de terceiros), manutengdo e conservagdo de imoveis proprios,
cedidos ou alugados, tecnologia da informagao, dentre outras tantas

Na oportunidade, orientamos quanto a outros aspectos, para responder a recorrentes
consultas a SEDESE. e que nao diz respeito a orgamentagdo, mas 20 principio da
Legalidade na execugao da despesa, ou Seia, 0S recursos do Funco deverao ser
aplicados obedecendo aos diferentes estagios determinados pela Lei 4.220/64(empenho
previo, ordenamento de despesas, liquidagdo e pagamento).E zinda, se o municipio € ©
proprio executor dos servigos, programas, proietos e beneficios (execucéao direta), devera
aplicar 0s recursos normatmente, conforme legisiagdo vigente. Caso conte com entidades
nao-governamentars prestadoras de servigos (execugao indireta), devera proceder ao
repasse dos recursos mediante formalizagdo de instrumento juridico (convénios,
contratos, acordos e ajustes) e, apds a execugdo proceder a tomada de prestagdo de
contas.
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A SEDESE, espera contar com o apoio de V.S? para que seja regularizado, de forma
rapida e eficaz, o cumprimento das normas da gestdo orgamentéria e financeira, o que ir2
facilitar para o municipio concorrer a aporte de recursos no Fundo de Assisténcia Social,

e possibilitara a identificagdo do compromisso dessa administragéo, na consolidagéo co
Sistema Unico de Assisténcia Social.

Colocamo-nos a disposigado para quaisquer esclarecimentos, adicionais, que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

i

MARIA ALBANITA !%BERTA DE LIMA
Subsecretaria de Trabalho e Assisténcia Social
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MARIA ELI SIMOES PIR

Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social e Esportes



