PREFEITURA MUNICIPAL DE NATERCIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

29
PROJETO DE LEI N.° 000/2022 de 06 de Junho de 2022

Camara Municipal de Natéra “"Cria politica ptblica municipal sobre o fornecimento
"mmmmmmmmmm gratuito de absorvente feminino as mulheres em situacéo

e vuln ili i e da r rovidéncias”.

PROTOCOLO GERAL 147/2022 d ulnerabilidade social a outras p éncia

Data: 06/06/2022 - Hordrio: 17:16
Legislativo - PLO 29/2022

A Cémara Municipal de Natércia (MG), por intermédio de
seus representantes eleitos aprova, e o Prefeito Municipal Gabriel
Tiago de Vilas Boas sanciona, promulga e publica a seguinte lei:

Art. 1° - Ficam instituidas, no &mbito municipal, as
diretrizes das ag¢des de Promogdo da Dignidade Menstrual, gque serdo
regidas nos termos desta Lei

Art. 2° - As agdes instituidas por esta lei tém como
objetivo a conscientizagdo acerca da menstruacdo, e visam a superacdo
da pobreza menstrual, para o acesso das mulheres a informacdo e a
garantia de que itens como absorventes femininos estejam disponiveis;
e em especial:

I - combater a precariedade menstrual;

IT - promover a atengdo integral a saude da mulher e aos cuidados
basicos decorrentes da menstruacio;

ITI - garantir a universalizag¢do do acesso, as mulheres pobres e
extremamente pobres, aos absorventes higiénicos, durante o <ciclo
menstrual;

IV - combater a desinformacdo e tabu sobre a menstruacdo, com a

ampliagdo do didlogo sobre o tema nas politicas, servicos publicos, na
comunidade e nas familias;

V - combater a desigualdade de género nas politicas publicas e no
acesso a saude, educacdo e assisténcia social;

VI - reduzir faltas em dias letivos, prejuizos a aprendizagem e evasdo
escolar de estudantes em idade reprodutiva.

Art. 3° - As acgbes de Promogdo da Dignidade Menstrual de
que trata esta Lei consistem nas seguintes diretrizes béasicas:

I- elaborar plano municipal de protecdo e promocdo de salde menstrual
com planejamento anual e organizagdo de agdes educativas para o
autocuidado no sentido de que sejam desenvolvidas relacdes mais
positivas das mulheres e meninas com seu ciclo menstrual;

II- Capacitar agentes multiplicadores para abordagem as meninas e
mulheres com davidas na menarca, ao ciclo menstrual e a nwnopausad
situagdes de acordo com a faixa etdria;

III- Estabelecer parceria intersetorial para promocdo e protecdo da
saide menstrual com a promocd3o e protecdo da saltde menstrual as
meninas e mulheres municipes, contribuindo aos seus direitos humanos.
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IV - Providenciar a disponibilizagcdo e distribuicdo gratui
absorventes femininos, pelo Poder Publico Municipal, as mulhere
menstruam em situacdo de vulnerabilidade.

Paragrafo Unico: Nas escolas municipais, estaduais e
filantrdépica serdo disponibilizados kits para situacdes emergenciais.

Art. 4° - A execugdo desta lei seguird por obrigacgédo
legal a Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Natércia (MG),
através da Atencgdo Primdria a Saude pela referéncia técnica de saude
da Mulher.

Paragrafo Unico: A lei estard inserida a Programacéo
Anual de Saude, que deverd constar os objetivos geral e especificos.

Art. 5° - O planejamento e o resultado da execugdo da
lei serdo apresentados ao Conselho Municipal de Saude pelo Relatédrio
Anual de Gestao.

Art. 6° - As despesas com a execucgdo das acgdes previstas
nesta Lei correrdo a conta de dotacdes orcamentdrias, observados os
limites de movimentacéo, empenho e pagamento da programacao
orcamentidria e financeira anual.

Art. 7° - Esta lei entrard em vigor na data da sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contréario.
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 000 DE 09 DE MARCO DE 2.022.

Senhor Presidente e Ilustres Vereadores;

A Secretaria Municipal de Salde de Natércia envia aos
excelentissimos vereadores o projeto para criagdo de lei municipal sobre
a implementacdo de politicas publicas para a dignidade menstrual com o
fornecimento gratuito de absorvente feminino as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social.

O presente Projeto de Lel estard em consondncias aos
principios e diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ONU) : ODS 5 - Igualdade de Género e Empoderamento Feminino - Meta: 5.6
Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Populagcdo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de revisdo; dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel
(ONU) : ODS 3 - Saude e Bem Estar — Meta: 3.7 Até 2030, assegurar o acesso
universal aos servigos de salde sexual e reprodutiva, incluindo o
planejamento familiar, informagdo e educacdo, bem como a integracdo da
saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais; do Guia
‘Orientagdo sobre salde e higiene menstrual’ da UNICEF - Guidance on
Menstrual Health and Hygiene (Marco 2019), que afirma: “Saude e higiene
menstrual (SHM) abrangem tanto o gerenciamento da higiene menstrual (GHM)
quanto os fatores sistémicos mais amplos que vinculam a menstruacdo a
saude, bem-estar, igualdade de género, educacdo, equidade, empoderamento
e direitos”; do documento Gestdo da satde menstrual na Africa Oriental e

Austral: um artigo de revisdo - “Menstrual Health Management in East and
Southern Africa: a Review Paper” do Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas
(Junho, 2018) que apontou: “(...) a satde menstrual pode ser um problema

especifico para alguns individuos em particular, como aqueles que néo
estdo na escola, que tém deficiéncias, que estdo sem teto, que estdo na
prisdo ou recentemente fora da prisdo ou homens trans”; da Cartilha da
UNICEF (2020) Menstruag¢do na pandemia e outras coisinhas + que coloca a
satde menstrual como um direito humano fundamental para todas as
mulheres; que mundialmente o dia 28 de maio é o Dia Internacional da
Higiene Menstrual ( em inglés, Menstrual Hygiene Day), voltada a garantia
de politicas publicas que garantam a salde menstrual de todas as
mulheres; que em 1994, na Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento, a satde reprodutiva foi definida como “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social em todas as matérias
concernentes ao sistema reprodutivo, suas funcdes e processos, e ndo
apenas mera auséncia de doenga ou enfermidade”; que em 2014, a
Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) reconheceu que o direito das mulheres
a higiene menstrual é uma questio de satde publica e de direitos humanos;
que a Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU Mulheres —, apontou que 12% da
populacdo feminina do planeta vive esta situacdo de pobreza menstrual,
sobretudo as em situagdo de rua e presididrias; que as mulheres sdo a
maioria da populacdo brasileira (50,77%) e as principais usudrias do
Sistema Unico de Saude (SUS); sobre as diretrizes da Politica Nacional de
Atencgdo Integral a Saude da Mulher iniciado desde 2004; sobre a pesquisa
realizada pela marca Sempre Livre, em 2018, com 9.062 brasileiras de 12 a
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25 anos de idade revelou que, na faixa de 12 a 14 anos, 22% afirmgmndo—
ter acesso a produtos confidveis relacionados & menstruacdo por néo
condicgdes financeiras. '

Ademais o projeto irad complementar o decreto presidencial
n® 10989, 8/03/2022, que Regulamenta a Lei n° 14.214, de 6 de outubro de
2021, que institui o Programa de Protecdo e Promogdo da Saude Menstrual.

O projeto visa instituir o fornecimento de absorvent?s
para mulheres em situagdo de hipossuficiéncia social e econdmica, nédo
possuindo condigdes financeiras para compra de itens de higiene pessoal.

A presente proposicédo deseja estabelecer um programa de
politicas publicas para combater a chamada “pobreza menstrual” e seus
problemas derivados. Esse é um programa necessdrio e prioritdrio, uma vez
que afeta aproximadamente parte da populagdo do municipio que sdo do sexo
feminino.

A menstruagdo é um processo natural das pessoas do sexo
biolégico feminino. No entanto, h& muita desinformacdo sobre esse
processo, o que pode colocar as meninas e mulheres em uma situacdo de
vulnerabilidade. Devido a relevadncia do tema, este vem ganhando espagco no
debate ptUblico na Ultima década. Em 2014, como citado, a Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) reconheceu que o direito das mulheres a higiene
menstrual é uma questdo de Salde Publica e de direitos humanos.

Num contexto de desigualdade de renda que permeia o
nosso municipio, o que é um direito muitas vezes se torna um luxo. Os
ciclos menstruais demandam tempo e dinheiro mensais para seu manejo.

Fazendo uma estimativa média do <custo, durante um
intervalo de 40 anos, as mulheres tém aproximadamente 450 ciclos
menstruais. Se considerarmos que sdo usados 20 absorventes por ciclo e
que o custo médio de um absorvente seja igual a R$0,35, a compra de
absorventes ao longo da vida tem um custo minimo de R$ 3.000. De acordo
com a PNAD Continua (IBGE, 2020), a renda anual dos 5% mais pobres é de
R$ 1.920. Portanto, as mulheres que se encontram dentro desta faixa de
renda precisam trabalhar até 4 anos para custear os absorventes gque
usardo ao longo da vida.

Considerando esses gastos, a menstruacdo se torna um
fator agravante ndo sé de desigualdade social, mas também um problema de
Saude Publica, a medida que parte das pessoas que menstruam ndo tem
acesso as informacdes e aos meios devidos de cuidados da satde e higiene
menstrual.

Por um lado, mulheres sem condi¢gles de compra de
absorventes acabam utilizando materiais indevidos para esse fim, como
papéis higiénicos, algoddo, entre outros, que podem ocasionar infeccgdes e
outros problemas graves de salde. Uma pesquisa de 2018 da marca de
absorventes Sempre Livre apontou que 22% das meninas de 12 a 14 anos no
Brasil ndo tém acesso a produtos higiénicos adequados durante o periodo
menstrual. A porcentagem sobe para 26% entre as adolescentes de 15 a 17
anos.
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S
Por outro lado, o acesso a equipamentos e facilidades - de

higiene é um desafio maior e estrutural do pais com um todo, uma ve
milhdes de pessoas vivem em domicilios sem banheiro (PNAD Continua,
2019). Com o aumento da pobreza e da extrema pobreza decorrente da
pandemia, é possivel que o nUmero de pessoas vivendo em condicgdes de
saneamento inadequadas seja maior em 2021. E consequentemente, o “desafio
da “pobreza” menstrual” deve se agravar.

As consequéncias desse problema de “pobreza menstrual”
sdo graves e podem ter efeitos de longo prazo para o desenvolvimento
humano de parte relevante da populagdo do nosso municipio. No quesito
Educacdo, estima-se que 1 a cada 4 Jjovens Jj& faltou a escola por néo
possuir absorvente.

Para além de poder comprar absorvente, o absenteismo
escolar atrelado a menstruagdo pode se dar por outras razdes, como
cdlicas, cefaleia e outros mal-estares ligados ao periodo menstrual, bem
como pela falta de infraestrutura para o adequado manejo da higiene
menstrual, incluindo acesso a 1instalagdes seguras e convenientes para
descartar materiais usados.

Infelizmente, muitas mulheres e estudantes ndo possuem
condigbes financeiras de adquirir absorventes higiénicos. Devemos
considerar ainda que muitas jovens estudantes abandonam as escolas quando
comegcam © periodo menstrual ou faltam as aulas, numa média com
consequéncias para o processo educacional e de socializacdo dessas
jovens.

O Presente Projeto ndo trata apenas da distribuicdo de
absorventes higiénicos para estudantes e mulheres de baixa renda, mas sim
de levar dignidade e esperanca por um futuro mais justo e igualitéario

Esperamos que a presente propositura seja acolhida
pelos Nobres Edis que compdem esta Nobre Casa de Leis, subscrevo-me
enviando a Vossas Exceléncias os meus protestos de estima e consideracédo.

Natércia (MG), 06 de Junho de 2.022.

Vyvian “Ambrosino
Secretaria Muynicipal de Saude

dos Santos

Coordenador de Atéﬁéé Primaria a Satude

Praca Prefeito Justino Lisboa Carneiro, 100 - CNPJ: 17.935.412/0001-16 - Natércia - MG
TELEFAX: (35) 3456-1238 - CEP: 37524-000




