I CAMARA MUNICIPAL DE NATERCIA

PARECER JURIDICO

Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
relativo as Contas do Executivo Municipal do Exercicio de 2021

Relatério:

O Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Natércia,
MG, requer que esta Assessoria Juridica se manifeste acerca do parecer
prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais quanto as contas
do Poder Executivo Municipal do exercicio de 2021.

A presente consulta respondo nos termos que seguem.

Parecer:

Cuida-se de parecer prévio expedido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais quanto as contas do Poder Executivo
Municipal relativas ao exercicio financeiro de 2021.

De acordo com o que se emerge da Constituicdo Federal
de 1988 e, por simetria, da Lei Organica do Municipio, a “fiscalizacdo
contabil, financeira e orcamentaria do Municipio serd exercida pela Cdmara
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Executivo, instituidos em lei” (art. 52).

E esse controle externo, por sua vez, “sera exercido com
0 auxilio do Tribunal de Contas do Estado” (art. 59, § 19), em conformidade
com o disposto no artigo 31 da Constituicdo Federal!.

LArt.31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou
do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6
deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.
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Na sequéncia, define o Regimento Interno da Camara
Municipal que os pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais serdo estudados pela Comissdo Permanente
Competente (Comissdo de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas - arts.
49, II; 53; 113, 1IV; 129 a 131, do RICM), que concluird mediante Projeto

de Resolugdo.

Ensina Hely Lopes Meirelles? que “atribuicdo da maior
relevéncia do plendrio é a tomada de contas do prefeito e do presidente da
Mesa, vale dizer, de toda a Administragdo Municipal, nos seus dois ramos
de governo”. Alids, “impde a Constituigdo da Republica, em seu art. 31, que
a fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo local,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo, na forma da lei, estabelecendo que o controle externo da Cédmara
Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,
onde houver”,

E continua, “o controle das contas do Municipio deve ser
éxercido nos seguintes aspectos: da natureza dos fatos controlados
(contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial); da
amplitude d controle (Administragdo Municipal direta e indireta); da
legalidade; legitimidade; economicidade; aplicacdo das subvencgdes; e de
renuncia de receita”.

In casu, verifica-se, pelo exame das contas registrado no
parecer prévio editado pelo TCE/MG sugeriu a aprovagdo das contas anuais
de responsabilidade do prefeito em exercicio, Gabriel Tiago de Vilas Boas,
eis que o Poder Executivo Municipal:

a) cumpriu os indices constitucionais da educacdo e da saude;

2 jn Direito Municipal Brasileiro, 142 edicdo, Ed. Malheiros, Minas Gerais, 2006, p. 681/2. M
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b)

c)

d)

respeitou os limites constitucionais e legais estabelecidos para o
repasse de recursos ao Poder Legislativo;

ndo foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal,
obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei 4.320/64;

ndo foram abertos créditos especiais sem cobertura legal,
obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei 4.320/64

demonstrou regularidade da execugdo orgamentaria.

Entrementes, foram expedidas as seguintes

recomendagdes ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

a)

Despesa com Pessoal: Recomenda-se que as despesas relacionadas
a servigos médicos plantonistas especializados e a profissionais
contratados para atuar na Estratégia de Salde da Familia - ESF,
sejam classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento 34 - Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou
3.3.xx.04.xx (elemento 04 - Contratagdo por Tempo Determinado -
necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais
devem ser computadas para fins de limite da despesa total com
pessoal, conforme art. 18, §19, da LC n. 101/2000 c/c o art. 37,
incisos II e IX da CR/88 e Consultas TCE/MG ns. 838.498 e 898.330.
E também, que, a partir de a 19/01/2024, as despesas relativas a
contratos firmados para a execugao indireta de servigos relacionados
a atividade finalistica do Municipio nos quais se faca possivel a
identificacdo e o relacionamento da m3o de obra com o servico
prestado, sejam classificadas na natureza "3.3.xx.34.xx - Outras
Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo", as
quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com
pessoal, conforme art. 18, §10 da LC n© 101/2000 c/c o art. 37,
incisos II e IX da CR/88 e Consulta TCEMG n© 1.114.524;
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b) Plano Nacional de Educacdo - Meta A - Universalizagdo da educacdo
infantil na pré-escola para criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade, até 2016: Embora n&o tenha sido cumprida integralmente a
Meta 1 do PNE dentro do prazo estabelecido em lei, recomenda-se ao
gestor municipal adotar politicas publicas que viabilizem o seu
cumprimento;

¢) Plano Nacional de Educacdo - Meta 18 - Modalidade da Educagao
Basica. Considerando a inobservancia do piso salarial profissional
previsto na Lei Federal n° 11.738, de 2008, atualizado para o
exercicio de 2021 pelo MEC, este C’)rgéo Técnico recomenda ao gestor
municipal a adogdo de medidas objetivando garantir que o plano de
carreira dos profissionais da educacdo bdsica publica tome como
referéncia o piso salarial nacional, o que se coaduna com a Meta 18
do Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei Federal no 13.005,
de 2014,

Insta registrar que a Cadmara Municipal de Natércia j&
pPromoveu as intimagdes do atual gestor municipal para, querendo,
apresente defesa e especificar provas.

Contudo, 0 mesmo deixou fluir in albis 0 prazo que para
tanto Ihe fora dedicado.

Assim, os autos, entdo, seguiram seu rito procedimental,
na esteira dos arts. 221 e segs. do Regimento Interno da Cdmara Municipal,
tendo sido submetidos aos cuidados da Comissdo de Finangas, Orgamento
e Tomada de Contas para pronunciamento e deliberacso.

Outrossim, ressalta-se que o juizo de conveniéncia acerca
da aprovagdo do parecer do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
estard sujeito ao crivo do plendrio deste Legislativo que poderd, a seu
critério e justificadamente, aprova-lo ou rejeitd-lo, sendo que nessa
hipétese serd necessério o voto da maioria qualificada equivalente a 2/3
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(dois tergos) dos votos dos membros do Legislativo, ex vi do art. 31, § 29,
da CF/88.

Por fim, vale mencionar que o processo de votacdo da
proposigdo deverda desenvolver-se pelo método nominal, também por forca
de comando regimental estabelecido no art. 199, II, do RICM.

Sem prejuizo, insta agregar que, na forma do art. 31, §
39, da CF/88 e art. 59, § 39, da LOM, as “contas dos Municipios ficardo,
durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciagdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei” o que deverd ser observado.

E o parecer, s.m.j..
Sala das Sessodes, 1° de setembro de 2023.

WILSON ROBERTO DA SILVA
OAB/MG N© 171.850
Assessor Juridico Legislativo
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